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APRESENTACAO

O diagnostico socioterritorial € um instrumental de grande relevancia para subsidiar e
fundamentar acdes estratégicas na politica de assisténcia social, de forma preventiva e proatica

na gestdo municipal.

Com a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, e a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, consolidou a politica de assisténcia social, construindo
assim a busca pela reducédo das desigualdades e assegurando protecéo social a todo cidaddo que
dela necessitar.

Surgindo assim, a necessidade de planejar, monitorar e avaliar as acfes executadas,
realizando a adequacéo das necessidades da populacéo e territorios, bem como os padrées de

qualidade e condicdes de acesso.

Surge entdo a Vigilancia Socioassistencial, que foi incorporada a LOAS por meio da
Lei n® 12.435/2011. Mas é importante destacar que temos como importante marco hormativo
da Vigilancia Socioassistencial através da Norma Operacional Basica 2012, que reitera a
importancia dada a Vigilancia na Lei Organica de Assisténcia Social e na Politica Nacional de
Assisténcia Social. Dessa forma, diante desses trés documentos foi possivel dar concretude as

atividades proprias da Vigilancia.

Na Lei Orgénica de Assisténcia Social, em seu Art.2° afirma em sua redacéo, a
importancia da Vigilancia Socioassistencial como objetivo da politica de Assisténcia Social, no
mesmo patamar das protecdes sociais e a defesa de direitos, e ainda estabelece responsabilidade
de analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e a ocorréncia das
vulnerabilidades.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, desde 2005 também estrutura afirmacdes
sobre a Vigilancia Socioassistencial ligando-a a producdo, sistematizacao das informacdes, i
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ndicadores e indices territorializados. E ainda, & construcdo de medidas para o

planejamento da Assisténcia Social.

Ja a NOB/SUAS 2012 reafirma que a Vigilancia Socioassistencial ¢ uma das funcGes
do SUAS, em conjunto com a protecdo social e a defesa de direitos. A NOB/SUAS ainda
ressalta a relacdo entre a Vigilancia Social e as Protecdes no que diz respeito ao planejamento

e execucdo dos servicos socioassistenciais.

A NOB/SUAS 2012 em seu Art. 91 constitue como responsabilidades comuns a Unido,
aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios acerca da area de Vigilancia Socioassistencial
elaborar e atualizar periodicamente o diagnostico socioterritorial, que deve conter as
informacBes espaciais referentes as vulnerabilidades e aos riscos dos territdrios e da
consequente demanda por servigos socioassistenciais de protecdes sociais e de beneficios. E
ainda, informacdes espaciais referentes ao tipo, ao volume e a qualidade das ofertas disponiveis

e efetivas a populacéo.

Outra atribuicdo importante da Vigilancia Socioassistencial € de produzir e processar
informacdes capazes de fornecer aos servigos contribuicao estruturada para avaliar sua prépria
atuacdo, ampliando assim, o conhecimento sobre as caracteristicas da populagéo e do territorio

de forma a melhor atender as necessidades e demandas existentes.

De certo modo, no sentido que atribui a PNAS, a Vigilancia Socioassistencial permite
qualificar tecnicamente a tomada de decisdo, baseada na utilizagdo de informacdes objetivas

acerca da realidade social.

A Vigilancia Socioassistencial, deve elaborar e atualizar o diagndstico socioterritorial
do municipio periodicamente, o qual deve conter informacdes especializadas dos riscos e
vulnerabilidades, da demanda de servicos de protecdo social basica e de protecdo social

especial.
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Importante mencionar, que através do diagndéstico socioterritorial é possivel realizar
uma analise interpretativa que possibilita a leitura de uma determinada realidade social. Assim,

o diagnostico deve levantar além das caréncias, também as potencialidades do lugar.

Diante do exposto, o presente diagnostico apresenta uma analise socioterritorial da
Politica de Assisténcia Social no Municipio de Mangueirinha/PR, expondo uma analise
criteriosa voltada para as vulnerabilidades e potencialidades do no territério.

No capitulo 1 temos a apresentacdo dos aspectos gerais do Municipio de
Mangueirinha/PR, trazendo os aspectos geograficos, histéricos, caracteristicas da populagédo e
das familias, assim como um panorama da organizagdo da rede socioassistencial. Apresentando
ainda, dados do Cadastro Unico, IBGE, IPARDES...

1. DADOS DE IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO
1.1 Aspectos histéricos geograficos e culturais
Até a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, a regido de Mangueirinha pertencia
a Espanha, devido ao Tratado de Tordesilhas, assinado entre Portugal e Espanha. Entre 1836 e
1839, duas expedig¢des descobriram os campos, que chamaram Campos de Palmas, abrangendo
0s atuais municipios de Mangueirinha, Palmas, Clevelandia, Agua Doce, Irani, entre tantos
outros. Por Ato de 20 de janeiro de 1887, foi criado o distrito judiciario e policial de

Mangueirinha, no municipio de Palmas.

Na regido, a primeira fazenda de que se tem noticia é a Fazenda da Lagoa, fundada em
1839/1840, pelo célebre Pedro Siqueira Cortes, comandante da expedicdo de ocupacdo dos

Campos de Palmas.

A criacdo de gado na regido surgiu concomitantemente com a atividade dos tropeiros,
pois foram eles que trouxeram as primeiras reses, provenientes de Guarapuava, para o inicio
das fazendas. Alguns anos depois, foram abertas as trilhas, que deram origem ao Caminho de
Palmas ou das Missdes, que conduzia as tropas de gado desde a Regido das Missdes, no Rio
Grande do Sul, passando por Chapecé e Xanxeré, em Santa Catarina, Palmas e Mangueirinha,

seguindo para Guarapuava e Ponta Grossa, rumo a Sorocaba, em Sao Paulo.
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Apobs a criacdo do territério do Iguacu, em 1943, que foi formado por areas que
pertenciam ao Parand e & Santa Catarina, o Presidente Getulio Vargas assinou o Decreto-Lei

que criou 0 Municipio de Mangueirinha, desmembrando de Palmas.

Com a queda do Presidente Getulio Vargas, a nova Constituicdo de 1946 declarou
extinto o Territorio Federal do Iguacu, e, em consequéncia, Mangueirinha voltou a pertencer ao
Estado do Parana.

O toponimo Mangueirinha representa o diminutivo de mangueira (curral), lugar onde se
recolhe o gado; nos primdrdios do municipio, ali existia uma mangueira, que face ao seu exiguo

tamanho era chamada “Mangueirinha”, dai a origem do nome do municipio.

Os marcos historicos, iniciam com as divis@es territoriais datadas de 31-X11-1936 e 31-
X11-1937, figura no municipio de Palmas o distrito de Mangueirinha. Elevado a categoria de
municipio com a denominacdo de Mangueirinha, pelo Decreto-lei Estadual n. ° 533, de 21-09-
1946, desmembrado de Palmas. Sede no antigo distrito de Mangueirinha. Constituido de 2
distritos: Mangueirinha e Chopin. Instalado em 30-12-1946.

Em diviséo territorial datada de 1-V11-1950, o0 municipio é constituido de 2 distritos:
Mangueirinha e Chopin. Pela Lei Estadual n.° 790, de 14-11-1951, é criado o distrito de Coronel
Vivida (ex-povoado de Barro Preto) e anexado ao municipio de Mangueirinha. Sob a mesma
Lei o distrito de Chopin passou a denominar-se Chopinzinho.

Pela Lei Estadual n° 253, de 26-11-1954, é desmembrado do municipio de
Mangueirinha o distrito de Coronel Vivida. Elevado a categoria de municipio. Sob a mesma

Lei € desmembrado o distrito de Chopinzinho. Elevado a categoria de municipio.

Em divisao territorial datada de 1-V11-1955, o municipio é constituido do distrito sede.
Pela Lei Estadual n.° 3.213, de 30-07-1957, é criado o distrito de Covoé (ex-povoado) e anexado

ao municipio de Mangueirinha.

Em diviséo territorial datada de 1-V11-1960, o0 municipio é constituido de 2 distritos:

Mangueirinha e Covo.
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Pela Lei Municipal n. ° 237, de 04-06-1964, o municipio de Mangueirinha passou a
denominar-se Conceicdo do Rosario.

Pela Lei Estadual n. © 4.901, de 11-08-1964, é criado o distrito de Hondrio Serpa e
anexado ao municipio de Concei¢do do Rosario (ex-Mangueirinha). Pela Lei Municipal n. °
304, de 25-03-1968, o municipio de Conceicdo do Rosario voltou a denominar-se

Mangueirinha.

Em divisdo territorial datada de 1-1-1979, o municipio é constituido de 3 distritos:
Mangueirinha, Cové e Honorio Serpa. Pela Lei Estadual n.° 9.184, de 08-01-1990, alterada pela
Lei Estadual n.°9.441, de 16-11-1990, é desmembrado do municipio de Mangueirinha o distrito
de Honorio Serpa. Elevado a categoria de municipio.

Em divisdo territorial datada de 1-VI-1995, o municipio é constituido de 2 distritos:

Mangueirinha e Covo. Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2017.

2-PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

De acordo com o Censo Demografico de 2022, 0 municipio possui 16.603 habitantes,
ocupando a 52 posicdo em populacdo na sua regido geografica imediata, a 1112 no Estado e
20612 no Pais. A densidade demografica é de 15,73 habitantes por quildmetro quadrado,
indicando uma ocupagcdo territorial baixa, tipica de municipios com areas rurais extensas e
populacdo distribuida de forma heterogénea. Esses indicadores sdo fundamentais para
o planejamento em saude, pois apontam para a necessidade de estratégias que considerem a
dispersdo populacional, com fortalecimento da Atencdo Primaria e organizacéo da cobertura
da Estratégia da Familia.
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figura 1, dados IBGE 2022
2.1 Dados populacionais

O municipio de Mangueirinha possui uma populacdo total de 16.603 habitantes,
distribuida de forma equilibrada entre os sexos, com 8.252 homens (49,7%) e 8.351 mulheres
(50,3%), indicando estabilidade demografica e auséncia de desigualdades estruturais entre os
géneros. A composicdo etaria demonstra um territdrio predominantemente jovem: 41,4% das
pessoas tém menos de 30 anos, revelando a centralidade da infancia, adolescéncia e juventude
no planejamento das politicas publicas. Ao mesmo tempo, destaca-se a presenca de 1.595 idosos
(9,6%), evidenciando um processo gradual de envelhecimento populacional, especialmente nas
areas rurais, onde a migracdo de jovens para centros urbanos intensifica a dependéncia de
cuidados, de redes comunitarias e de beneficios como o BPC. As faixas mais numerosas — 25
a 29 anos (1.266 pessoas) e 5 a 9 anos (1.254 pessoas indicam simultaneamente uma juventude

em construgdo de vida produtiva e uma infancia que demanda protecéo integral.

Quadro 1 — Populagdo Censitaria Segundo Faixa Etaria e Sexo

FAIXA ETARIA MASCULINA FEMININA TOTAL
DeOa4 654 514 1.168
De5a9 646 608 1.254

Praca Francisco Assis Reis, 1060 | 46.3243.8000 | 85540-000 | Mangueirinha/PR
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De10a 14 581 1.186
De 15as 19 595 629 1.224
De 20a 24 S77 640 1.217
De 25a29 638 628 1.266
De 30 a 34 563 632 1.195
De 352 39 576 624 1.200
De 40 a 44 590 594 1.184
De 45a49 543 539 1.082
De 50 a 54 517 498 1.015
De 55 a 59 486 508 994
De 60 a 64 410 413 823
De 65 a 69 308 373 681
De70a74 248 236 484
De75a79 165 160 325
De 80 a 84 89 99 188
De 85a 89 31 51 82
De 90 a 94 8 15 23
De 95a 99 3 6 0

De 100 ou mais 0 3 3
TOTAL 8.252 8.351 16.603

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022, plano de saude 2025

De acordo com a Quadro 1 — Populacdo Censitaria Segundo Faixa Etaria e Sexo, 0s
dados do municipio de Mangueirinha nos mostram uma populacéo equilibrada entre os sexos e
com predominancia de faixas etarias jovens, ao mesmo tempo em que evidenciam o inicio de
um processo de envelhecimento populacional, onde seguindo as proje¢6es com o cenario atual
a tendéncia e de que o municipio atinja 18,8% da populacdo acima de 60 anos em 10 anos,
21,8% em 20 anos e 24% em 30 anos.
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Figura 2— Piramide Etéria

Piramide etaria

Homens Mulheres

100 anos ou mais 0,00% | 0,02%
95299 anos 0,02% Il 0,04%
90 a 94 anos 0,05% 1N 0,09%
85 a 89 anos 0,19% | | | 0,31%
80 a 84 anos 0,54% T 0,60%
75a79 anos 0,99% [ [ 0,96%
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652 69 anos 1,86% . 4 2.25%
60 a 64 anos 247% I 44449494999 2.49%
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50 a 54 anos 311% I 4 3,00%
45249 anos 327% I 4 3.25%
40 a44 anos I 0000 0 [ B
35a39anos 347% [
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20224 anos 348% | P
15a19 anos s 20090 90 90 90 [ R
10 a14 anos 364% e
5a9anos 389% I
0a4anos 394 NN 00909000 310%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Essa realidade etaria ndo € apenas um conjunto de numeros: ela traduz trajetorias de
vida, desigualdades histdricas, condi¢des de acesso a politicas publicas e permanéncia de ciclos
de vulnerabilidade que atravessam familias inteiras. Os dados revelam que Mangueirinha é um
territério onde infancia, juventude e envelhecimento coexistem com intensidade, disputando
espaco nas demandas do SUAS, exigindo da politica de assisténcia social uma atuacéo

estratégica, territorializada e profundamente conectada aos modos de vida locais.

A leitura integrada entre perfil populacional, dados do CadUnico, volume de
beneficiarios do Bolsa Familia, dependéncia do BPC, alta demanda por beneficios eventuais e
atuacdo da equipe volante — evidencia que o municipio ndo enfrenta vulnerabilidades pontuais,
mas sim um conjunto de expressdes da desigualdade que se retroalimentam. As familias jovens
convivem com dificuldade de acesso a renda; as criancas dependem de politicas de protecao
integral; os adolescentes enfrentam riscos associados a evasdo escolar, violéncias e falta de
oportunidades; os idosos e PcD requerem suporte continuo.
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Nesse contexto, 0 SUAS se apresenta como o fio condutor que costura protecao, cuidado
e acesso aos direitos. A politica de assisténcia social torna-se essencial para equilibrar
desigualdades estruturais e construir caminhos de superagdo. Em Mangueirinha, o SUAS
precisa fortalecer sua capacidade de agir preventivamente, oferecer acompanhamentos
familiares consistentes, integrar acdes com salde e educacao e consolidar praticas de vigilancia

socioassistencial baseadas em evidéncias.

Assim, os apontamentos demograficos mostram que Mangueirinha € um territorio em
transformacéo, jovem, plural e desafiador, que exige do SUAS uma presenca firme, técnica,
sensivel e articulada. Um SUAS que compreenda que cada etapa da vida traz vulnerabilidades
especificas, e que é papel da politica garantir que todas sejam acolhidas com eficiéncia,

dignidade e cuidado.

Quadro 2 — Populagéo Censitaria Por Situacdo de Domicilio

SITUACAO DE DOMICILIO TOTAL
Rural 6.640
Urbano 9.963
TOTAL 16.603

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

A distribuigdo da populagdo de Mangueirinha entre areas urbana e rural revela muito
mais do que um simples recorte geogréafico; ela expressa condigdes reais de acesso a direitos,
dindmicas comunitéarias distintas e desigualdades que moldam diretamente a atuacdo da Politica
de Assisténcia Social. Do total de 16.603 habitantes, 9.963 pessoas (60%) vivem na zona
urbana, enquanto 6.640 pessoas (40%) residem na zona rural, conforme o Censo Demogréfico
de 2022. Esse arranjo territorial produz desafios especificos para 0 SUAS, especialmente no
que diz respeito a organizacdo da oferta de servicos, a circulacdo das equipes e a capacidade de

alcancar familias historicamente invisibilizadas pelas politicas publicas.
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\ Distribuicao da Populagao por Situacao de Domicilio - Mangueirinha/PR

Urbano

i

Rural

Grafco 1 - distribuicdo populacional , elaborado co dados IBGE

A predominancia urbana, gréfico 1, concentra grande parte da demanda espontanea no
CRAS, gerando pressdo continua sobre 0s servigos de atendimento e acompanhamento familiar. E
comum observar que o espago urbano se torna o polo de procura por informagdes, beneficios
eventuais, atualizacGes cadastrais e protecdo social imediata. A densidade populacional, a
proximidade fisica dos equipamentos publicos e a circulacdo mais intensa de familias facilitam o
acesso, mas também aumentam o volume de atendimentos diérios, exigindo mais estrutura, equipe

qualificada, acolhimento permanente e vigilancia constante das vulnerabilidades.

Por outro lado, a presenca significativa de 40% da populacdo na zona rural revela um
territério extenso, disperso e, muitas vezes, de dificil acesso, 0 que se conecta diretamente as
principais fragilidades ja identificadas no diagnostico: isolamento geogréafico, transporte
limitado, renda instavel, maior dependéncia do trabalho sazonal e baixa presenca de servigos
publicos permanentes. A populacdo rural possui padrdes de vida, redes de apoio e modos de
organizacdo bem distintos da &rea urbana, e isso exige do SUAS um formato de atuacdo

igualmente diferenciado.
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E nesse contexto que a equipe volante assume papel fundamental. Diferentemente da
salde que enfrenta sobrecargas nas UBS urbanas e o desafio de coberturas irregulares, 0 SUAS
atua com uma légica territorial que precisa ir até as familias, garantindo atendimento, vinculo
e protecdo onde elas vivem. A distancia, as estradas ndo pavimentadas, as condi¢fes climaticas
e a auséncia de transporte publico tornam a busca ativa e as visitas domiciliares ainda mais
essenciais. Sem a presenca do SUAS nos territorios rurais, grande parte das familias
permaneceria invisivel, com dificuldades para acessar beneficios, atualizar informacdes e

reivindicar direitos.

Do ponto de vista da protecdo social, essa divisdo territorial também evidencia
desigualdades no acesso a renda, a informacéo e a garantia de direitos. As familias rurais, em
muitos casos, dependem de agricultura familiar de baixa produtividade, de atividades informais
ou de beneficios assistenciais como BPC e Bolsa Familia. Isso aprofunda a vulnerabilidade
econdmica e amplia a importancia da atuacdo da Assisténcia Social como politica estruturante

do territorio.

Assim, a analise da situagcdo de domicilio ndo € apenas descritiva ela orienta decisGes
estratégicas. Mostra que o SUAS de Mangueirinha precisa manter sua forte presenca urbana,
onde a demanda é volumosa, mas, sobretudo, fortalecer a protecdo social nas areas rurais,
garantindo que nenhuma familia esteja distante demais para acessar seus direitos. O desenho
do territorio confirma a necessidade de uma politica ativa, presente, descentralizada e sensivel
as diferencas entre os modos de vida urbano e rural, consolidando um SUAS que alcanga quem

mais precisa, onde quer gue esteja.

Figura 3 — Populacdo Censitaria Segundo Cor/Raca
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Grafico 2 — Comparativo da Populagdo Segundo Cor/Raga em Relagdo ao Censo de 2010

Cor ou racga
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m
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Branca Preta Amarela Parda Indigena

B 2010 B 2022

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.plano de satde .

A populacdo de Mangueirinha é formada majoritariamente por pessoas que se
autodeclaram brancas (8.930 habitantes — 53,7%), seguidas pelas pardas (6.381 — 38,4%),
populacdo indigena (928 — 5,6%), pretas (351 — 2,1%) e amarelas (13 — 0,1%), conforme
apresentado no Quadro 3. Essa composicdo revela um territorio com predominéncia de

populacdo branca, mas também com presenca expressiva de grupos étnico-raciais diversos,
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principalmente a populacao indigena, cuja representatividade supera a média estadual e
nacional. Para 0 SUAS, esses dados sdo estruturantes, pois determinam necessidades
especificas de protecdo, formas de acesso aos servigos e estratégias de abordagem culturalmente

sensiveis.

A significativa presenca indigena em Mangueirinha exige que a politica de Assisténcia
Social mantenha a¢fes continuas e qualificadas no territdrio, fortalecendo a equipe volante,
aprimorando o didlogo intercultural e garantindo que préticas tradicionais, modos de vida
comunitarios e organizacdo social dos povos indigenas sejam respeitados e incorporados a
I6gica de atendimento. Essa presenca impacta diretamente a organizacdo do PAIF, o desenho
das acdes do SCFV, a articulacdo com saude e educacdo e a forma como o municipio estrutura

a protecdo social em areas rurais e de dificil acesso.

Da mesma forma, a presenca de mais de 6 mil pessoas pardas e 351 pessoas pretas
aponta para a necessidade de incorporar o olhar racial na leitura das vulnerabilidades. As
desigualdades raciais no acesso a renda, moradia, escolarizacdo, trabalho e servicos publicos
sdo expressdes estruturais que atravessam as experiéncias dessas familias no territorio. Para o
SUAS, isso significa ampliar praticas antirracistas, fortalecer o enfrentamento a discriminacéo,
garantir acolhimento qualificado e promover o acesso igualitario aos servicos, beneficios e

direitos.

Quando analisados comparativamente os censos de 2010 e 2022, observa-se a reducao
proporcional da populagéo branca e o crescimento das populagdes parda e indigena, padrdo que
pode refletir tantas mudangas na autodeclaracdo racial, quanto crescimento demografico real
desses grupos. Essa transformacao no perfil étnico-racial da populacéo evidencia a necessidade
de fortalecer acdes de equidade dentro da politica de Assisténcia Social, alinhadas a Politica
Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial (PNPIR), & Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e as normativas que orientam o atendimento a povos e comunidades tradicionais.

Para 0 SUAS, tais mudancas demogréficas reforcam a importancia de incorporar principios
de equidade racial no planejamento, no monitoramento e na execugdo das acGes. Isso envolve,

entre outros aspectos:
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e Garantir que a abordagem familiar considere a raga e etnia como dimensdes
estruturantes da vulnerabilidade;

e Qualificar o atendimento as familias indigenas, respeitando tradi¢bes, liderancas,
territorialidade e formas proprias de organizagéo social;

e Produzir dados e informacGes da Vigilancia Socioassistencial que evidenciem
desigualdades raciais na protecéo social,

o Fortalecer a educacdo permanente dos profissionais sobre relacdes étnico-raciais,
colonialidade e racismo institucional;

o Assegurar que pessoas pretas, pardas e indigenas tenham acesso efetivo a programas,

beneficios e acompanhamento continuado.

A composicdo étnico-racial de Mangueirinha, portanto, ndo apenas demonstra
diversidade, mas exige do SUAS uma atuagdo atenta, ética e tecnicamente qualificada para
enfrentar desigualdades historicamente produzidas e garantir que todas as familias, em sua
pluralidade, sejam protegidas, reconhecidas e incluidas. O dado racial, quando articulado com
os demais elementos do diagndstico, pobreza, territério, renda, escolaridade, acesso a servicos,
permite construir um desenho mais preciso das vulnerabilidades e fortalece a capacidade do
municipio de planejar acdes realmente efetivas, equitativas e alinhadas as especificidades da

populacéo local.

2.1.2 Deficiéncias, Vulnerabilidades e ImplicacGes para o SUAS
Grafico 3 — Populacdo Censitaria segundo Tipo de Deficiéncia
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Populacéao por Tipo de Deficiéncia - Mangueirinha/PR (Censo 2022)

Numero de Pessoas

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Conforme apresentado no gréfico 4, os dados do Censo Demografico de 2022 apontam
que Mangueirinha possui 1.491 pessoas que declaram algum tipo de deficiéncia, o que
corresponde a aproximadamente 9% da populacdo, lembrando que uma mesma pessoa pode
declarar mais de um tipo de limitacdo funcional. Entre os tipos identificados, prevalece a
dificuldade para enxergar (632 pessoas — 42,4%), seguida pela limitagdo para andar ou subir
escadas (298 pessoas — 20%), pela dificuldade para ouvir (213 pessoas — 14,3%), pelas
limitacdes das fungdes mentais (195 pessoas — 13,1%) e pela dificuldade de manipulagéo fina,

como pegar pequenos objetos (153 pessoas — 10,3%).

Essa configuracdo revela, de forma muito clara, a presenca de um contingente
expressivo de pessoas com necessidades especificas de cuidado, acessibilidade e protecéo,
especialmente quando se considera o contexto territorial do municipio: extensas areas rurais,
distancias significativas entre domicilios, oferta limitada de servigos especializados e forte
dependéncia de beneficios assistenciais.

Ao integrar os dados censitarios com informac6es do IVCAD, observa-se que grande
parte das familias que possuem membros com deficiéncia encontra-se em situacéo de pobreza,
extrema pobreza ou baixa renda, reforcando a relacdo direta entre deficiéncia, vulnerabilidade

socioecondmica e fragilizagéegﬂ,sj_re;l;s;j; fgg%&)@or?ei@a forma, os dados do BPC indicam
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gue uma parcela relevante das pessoas com deficiéncia depende exclusivamente do beneficio
para sobreviver, o que revela a auséncia de incluséo produtiva, as barreiras de acessibilidade e

a dificuldade de acesso a educacdo e aos servigos de salde e reabilitacdo.

Esse cenario impbe ao SUAS um conjunto de desafios estruturantes. A prevaléncia de
deficiéncias visuais e motoras, por exemplo, exige que 0 CRAS e a equipe volante reorganizem
suas estratéegias de acompanhamento, ampliando visitas domiciliares, monitorando
dependéncias de cuidado e garantindo que essas familias ndo se tornem invisiveis ao sistema
de protecdo social. Nos territorios rurais e indigenas, onde o deslocamento é limitado e 0 acesso
a servicos especializados é ainda mais restrito, a atuagcdo do SUAS torna-se a principal porta de

entrada para direitos, orientacGes e apoio as familias.

As deficiéncias relacionadas a mobilidade, segunda maior ocorréncia revelam néo
apenas as limitagdes individuais, mas também as dificuldades de acessibilidade arquiteténica,
locomotora e comunitéria presentes no municipio. Esse tipo de limitacdo tem impacto sobre
autonomia, acesso a renda, participacao social e capacidade de autoprotecdo, tornando essas
pessoas mais expostas a negligéncias e dependéncias familiares. Nesse sentido, o PAIF assume
papel fundamental na construcdo de planos de acompanhamento familiar que considerem o
cuidado, o autocuidado, a divisdo de tarefas e a sobrecarga emocional e financeira dos

cuidadores.

Jaas limitacOes das fungGes mentais e cognitivas, presentes em 195 pessoas demonstram
a necessidade de articulacdo estreita entre SUAS, salde e educacdo. Sdo pessoas que
frequentemente enfrentam barreiras na comunicagdo, no processo de aprendizagem, no
convivio social e no acesso ao mercado de trabalho, demandando protecéao especial e estratégias

de convivéncia, acolhimento e fortalecimento de vinculos.

E importante destacar também que a deficiéncia nio é apenas um dado biomédico, mas
uma expressdo de desigualdades socioestruturais. Familias com pessoas com deficiéncia
tendem a ter maior dependéncia de beneficios, maior gasto com cuidados, menor inser¢éo
produtiva e maior vulnerabilidade emocional. Combinando os dados censitarios ao perfil do

BPC, evidencia-se que uma parte significativa das pessoas com deficiéncia vive em familias
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com baixa renda, composicdo multigeracional e limitacdes no acesso a escola, a saude e aos

servigos de reabilitacdo.
Esse quadro reforca a necessidade de politicas publicas robustas e articuladas, garantindo:

o Atendimento prioritario no CRAS;

e Acompanhamento familiar continuado no PAIF;

e Ac0es de convivéncia especificas no SCFV;

o Visitas frequentes da equipe volante;

o Articulacdo com saude para reabilitacdo, prevencao e apoio psicossocial;
o Acessibilidade e inclusdo nos atendimentos;

o Orientagdo e apoio aos cuidadores familiares;

o Acompanhamento na revisdo do BPC e no INSS Digital.

Assim, a leitura integrada das deficiéncias no municipio revela que Mangueirinha possui
uma demanda continua e significativa por protecdo social, cuidado e inclusdo. Esses dados,
combinados a territorialidade e as condic¢des de vida registradas pelo IVCAD, demonstram que
0 SUAS deve se consolidar como politica articuladora da rede de apoio as pessoas com
deficiéncia e as suas familias, garantindo que a presenca da deficiéncia ndo se transforme em
fator de exclusdo, isolamento ou aprofundamento da pobreza. Pelo contrario, que seja uma
dimensdo reconhecida, acolhida e protegida na estrutura do Sistema Unico de Assisténcia

Social.

3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
3.1 Trabalho

Entre 2019 e 2023, 0 municipio apresentou crescimento no nimero total de empregos
formais, passando de 2.867 vinculos em 2019 para 3.602 em 2023, um aumento de 25,6% em
cinco anos. Esse crescimento foi relativamente estavel, com destaque para o salto mais
expressivo em 2021 e 2022, refletindo um processo de recuperacdo ap0s os impactos da
pandemia da COVID-19.

Conforme apresentado abaixo na Quadro 5, o mercado de trabalho local apresenta um

equilibrio relativo entre homens e mulheres, mas com predominio masculino em todos 0s anos
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analisados. Ou seja S 0S grupos tenham apresentado crescimento, o aumento foi

mais I re os homens (+454 vinculos) do que em mulheres (+281 vinculos) no

periodo.

Quadro 3 — Numero de Empregos Segundo a Relacdo Anual de Informacdes Sociais

SEXO 2019 2020 2021 2022 2023
Feminino 1.394 1.417 1.577 1.708 1675
Masculino 1.473 1.555 1.692 1.866 1927
TOTAL 2.867 2.972 3.269 3.574 3.602

Fonte: IPARDES, Caderno Estatistico Municipal., plano municipal de satde 2025

De acordo com a Quadro 3, a maior concentracdo de vinculos formais sem encontra
no comercio, que cresceu de 824 para 1.167 empregos, representando quase um terco de toda
a ocupacdo formal do municipio. A administracao pablica direta e indireta também se destaca
como um dos principais empregadores, com evolucédo de 754 vinculos em 2019 para 901 em
2023, mantendo-se estavel nos dois Gltimos anos e correspondendo a cerca de ¥ (um quarto)
da forca de trabalho formal. A agropecuaria também apresentou crescimento continuo,
passando de 350 para 418 vinculos, reforcando a importancia dessa atividade na economia
local.

Outros setores mostraram avancos significativos, como a construcgéo civil, que saltou
de apenas 12 vinculos em 2019 para 80 em 2023, e os servi¢os industriais de utilidade publica,
que passaram de 6 vinculos para 56 no mesmo periodo, evidenciando expansdo em
infraestrutura, energia e saneamento. Ja a industria de transformacédo apresentou oscilacdes,
com queda em 2020, recuperacdo em 2022 e leve reducdo em 2023, permanecendo como um
setor relevante, mas vulneravel as varia¢fes econdmicas. O setor de servigos também oscilou,
crescendo até 2022 e registrando reducdo em 2023, o que pode estar relacionado a
reorganizacdo pos pandemia.

De forma geral, observa-se que a economia do municipio € diversificada, mas
fortemente apoiada em comércio, administragdo publica e agropecuédria, que juntos
concentram a maior parte dos empregos. O crescimento expressivo da construcao civil e dos
servigos de utilidade publica abre novas perspectivas de insercdo no mercado de trabalho, ao
mesmo tempo em que a instabilidade na industria e em alguns segmentos de servico sugere a

necessidade de politicas de fortalecimento produtivo e de estimulo ao empreendedorismo |
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local.

Quadro 4 — Numero de Empregos Segundo Atividade Econdmica

ATIVIDADE ECONOMICA 2019 2020 2021 2022 2023
Extracdo de Minerais 4 4 4 5 5
Industria de Transformacéo 465 339 445 473 452
Servicgos Industriais de Utilidade Publica 6 11 6 43 56
Construcéo Civil 12 18 37 50 80
Comeércio 824 952 1.021 1110 [1.167
Servigos 452 513 543 583 523
Administracdo Publica Direta ou Indireta 754 787 845 901 901
Agropecuaria 350 348 368 406 418
Atividade Nao Especificada ou Classificada - - - 3 -
TOTAL 2867 2972 [3.269 ([3.574 3.602

Fonte: IPARDES, Caderno Estatistico Municipal. Plano municipal de satde 2025

De acordo com as Quadros 3 e 4 os dados do municipio de Mangueirinha nos mostram
um crescimento consistente do emprego formal nos Gltimos anos, passando de 2.867 vinculos
em 2019 para 3.602 em 2023, 0 que representa um aumento de 25,6%. Observa-se que, embora
homens e mulheres tenham ampliado sua participacdo no mercado de trabalho, o crescimento
foi proporcionalmente maior entre os homens, reforgando a predominancia masculina em
determinados setores econdmicos. No recorte por atividade econémica, destaca-se a forte
presenca do comércio, da administracdo publica e da agropecuaria, que concentram a maior
parte dos empregos e estruturam a base produtiva do municipio. Além disso, setores como a
construcdo civil e os servicos industriais de utilidade publica apresentam crescimento
expressivo, refletindo investimentos em infraestrutura e diversificagdo da economia local.

Esse cenério que evidencia que o municipio possui uma economia diversificada, mas ainda
dependente de setores tradicionais, exigindo politicas de fortalecimento da industria e dos
servigos para maior equilibrio e sustentabilidade no médio e longo prazo. Ao mesmo tempo,
0 aumento dos postos de trabalho formais demonstra potencial para melhoria da renda e das
condicBes de vida da populagdo, 0 que deve ser considerado no planejamento em salde, uma

vez que as condigOes de emprego e renda estdo diretamente relacionadas aos determinantes
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sociais da salde.

3.2 Economia

3.2.1 Produto Interno Bruto per capita e receitas municipais

PIB per capita [2021] PIB per capita
107.007,02 rs

Comparando a outros municipios Q
No pais

5571°

No Estado
399° 1°

Na regido geografica imediata
15°

Total de r brutas r
[2024)
176.737.003,46 rs

Legenda
. ST
até 29.782.60 R$ até 38 549,37 RS até 52.026,64 R$ mais que 52.026,64
RS

Transferéncias correntes
(Per em relagio as Dado inexi para este r
correntes brutas realizadas) [2024] >
88,92 %

©Q Local selecionado

Total de despesas brutas
empenhadas [2024]

138.833.335,30 rs

. Figura 4 — PIB per capita Fonte: IBGE, Panorama Municipal

Em 2021, o PIB per capita de Mangueirinha alcancou R$ 107.007,02, valor expressivo
que posiciona 0 municipio entre os 178 melhores do pais, 0 6° no Parana e o0 2° na regido
geogréfica imediata. Esse desempenho reflete a forga produtiva local em comparacdo ao
restante do estado e do Brasil. Em 2024, o municipio realizou receitas brutas de R$
176.737.003,46, com forte dependéncia das transferéncias correntes (88,92% de receitas), 0
que demonstra grande relevancia da distribuicdo de recursos estaduais e federais. As despesas
brutas empenhadas no mesmo ano totalizaram R$ 38.833.335,30, indicando equilibrio fiscal
diante da arrecadacéo realizada

As financas municipais em 2024 realizaram receitas da ordem de R$ 157.579.117,09,
enquanto as despesas ficaram em R$ 138.833.335,30, confirmando uma gestdo orcamentaria
superavitéria. Entre as principais fontes de arrecadacdo, destacam-se o ICMS por origem, que
gerou R$ 6.338.134,56, e o ICMS Ecoldgico, com repasse de R$ 2.084.855,38. Além disso, 0
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) teve papel relevante no financiamento local,

garantindo R$ 30.890.308,28 em repasses. Esses numeros evidenciam a dependéncia de
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Mangueirinha em relacdo as transferéncias intergovernamentais para manter sua capacidade de
investimento e custeio.

Figura 5 — Financas Publicas

FINANCAS PUBLICAS FONTE DATA MUNICIPIO ESTADO
Receitas Municipais (RS 1,00) STN/SICONFI 2024 157.579.117,09 81.304.900.537,37
Despesas Municipais (RS 1,00) STN/SICONFI 2024 138.833.335,30 78.433.802.373,80
ICMS (100%) por Municipio de Origem do Contribuinte (R$ 1,00) SEFA 2024 6.338.134,56 50.489.544.382.80
ICMS Ecolégico - Repasse (R$ 1,00) SEFA 2024 2.084.855,38 635.071.226,68
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) (R$ 1,00) MF/STN 2024 30.890.308,28 12.031.463.414,47

Fonte: IPARDES, Perfil dos Municipios.

3.2.2 Estrutura produtiva e geracéo de renda

No campo do produto e da renda, os dados de 2021 revelam que Mangueirinha
apresentou PIB a precos correntes de R$ 1.773.320.000,00, sendo o Valor Adicionado Bruto
(VAB) de R$ 1.700.919.000,00. A agropecuéria desempenha papel central, contribuindo com
R$ 345.650.000,00, seguida pela industria com R$ 931.338.000,00, 0 comércio e servicos
com R$ 321.109.000,00 e a administragcdo publica com R$ 102.822.000,00. Isso confirma o
perfil econdémico fortemente vinculado a producdo industrial e agropecudria, sustentando o
alto PIB per capita. Em 2023, o Valor Adicionado Fiscal (VAF) reforcou essa estrutura,
somando R$ 2.829.767.030,00, sendo R$ 1.657.845.476,00 oriundos da industria, R$
645.771.814,00 da producdo priméaria e R$ 526.114.454,00 do comércio e servigos, 0 que
consolida a diversificagdo produtiva do municipio.

Figura 6 — Produto e Renda
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PRODUTO E RENDA FONTE DATA MUNICIPIO ESTADO
Produto Interno Bruto a Pregos Correntes (RS 1.000,00) IBGE/IPARDES 2021 1.773.320 549.973.062
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a Pregos Basicos (R$ 1.000,00) IBGE/IPARDES 2021 1.700.919 474.589.559
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecuaria (R$ 1.000,00) IBGE/IPARDES 2021 345.650 61.711.282
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (RS 1.000,00) IBGE/IPARDES 2021 931.338 130.065.817
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000,00) IBGE/IPARDES 2021 321.109 223.838.590
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administracdo Publica (RS 1.000,00) IBGE/IPARDES 2021 102.822 58.973.871
PIB - Impostos (RS 1.000,00) IBGE/IPARDES 2021 72401 75.383.503
Valor Adicionado Fiscal (VAF) (R$ 1,00) SEFA 2023 2.829.767.038 572.797.949.434
VAF - Produgdo Primaria (RS 1,00) SEFA 2023 645.771.814 135.116.437.714
VAF - Industria (R$ 1,00) SEFA 2023 1.657.845.476 241.250.316.562
VAF - Comércio e em Servigos (RS 1,00) SEFA 2023 526.114.454 192.541.959.027
VAF - Recursos/Autos (RS 1,00) SEFA 2023 35.294 3.889.236.131

Fonte: IPARDES, Perfil dos Municipios.

3.3 EDUCACAO

De acordo com a Quadro 7, 0 municipio apresentou uma reducao de 4,8% nas matriculas
da educacdo basica entre 2020 e 2024, passando de 3.967 para 3.776 alunos. As maiores
quedas ocorreram na pré-escola, ensino médio e EJA, indicando desafios na permanéncia
escolar e na atracdo de jovens e adultos para a educacdo formal. Em contrapartida, houve
crescimento nas matriculas de creche e, de forma mais expressiva, na educacao profissional,
que passou de inexistente em 2020 para 116 alunos em 2024, sinalizando avango na
preparacdo para o mercado de trabalho. O ensino fundamental manteve relativa estabilidade,
e a educacdo especial apresentou numeros constantes ao longo do periodo. Esses dados
reforcam a necessidade de politicas voltadas a universalizacdo da educacdo infantil,
valorizacdo da EJA, fortalecimento da educagdo inclusiva e incentivo & continuidade dos
estudos, alinhando educacéo e desenvolvimento social.

Quadro 7 — Matriculas na Educacao Basica Segundo Modalidades de Ensino

MODALIDADE DE ENSINO 2020 2021 2022 2023 2024
Creche 349 361 377 403 394
Pré-Escola 559 499 459 491 503
Ensino Fundamental 2265 2240 2240 (2170 (2.207
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\Ensino Médio 566 575 586  [587 52l

Educacdo Profissional - - 29 86 116
Educacao Especial — Classes Exclusivas 108 113 107 106 114
EJA — Ensino Fundamental 193 184 110 97 122
EJA — Ensino Médio 35 67 44 42 29
TOTAL 3.967 3926 (3.816 3.790 [3.776

Fonte: IPARDES, Caderno Estatistico Municipal., plano municipal de satde

3.4 SAUDE
A rede de satde de Mangueirinha conforma um conjunto de servigos que, embora distribuidos
entre &rea urbana e rural, opera sob uma logica de forte centralizacdo, especialmente na Atengédo
Primaria. O municipio conta com diversas Unidades de Saude da Familia (ESF), servicos de
atencdo especializada, CAPS e retaguardas hospitalares regionais que compdem o percurso do
cuidado. Essa estrutura é fundamental para compreender como as vulnerabilidades sociais se
expressam no territorio, e como o SUAS se articula para garantir protecéo integral.
Atencdo Primaria em Saude — ESF
O municipio é coberto pelas seguintes equipes:
. ESF Central |
. ESF Central 11
. ESF Parana
. ESF Vila Verde
. ESF Covo
. ESF Invernada
. ESF Nardo
. ESF Morro Verde
. ESF Estilo

Essa capilaridade permite uma presenca estratégica da Atencdo Priméria, especialmente
nas regides rurais e dispersas, funcionando como a porta de entrada principal do SUS. Cada
equipe realiza atendimentos clinicos, acompanhamento de grupos prioritarios (gestantes,
criancas, idosos) e acdes de prevencdo, imunizagéo e vigilancia.

O desenho atual sugere que a cobertura é significativa, mas enfrenta desafios classicos de

municipios com grande extensdo territorial, tais como:
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Distancia entre comunidades;

Dificuldade de deslocamento de usuarios;

. Sobrecarga das equipes urbanas com demandas mais complexas.

2. Atencdo Especializada e Saude Mental

Além das ESF, Mangueirinha possuli:

e Centro de Atencao Psicossocial (CAPS)

garantido atencdo especializada para transtornos mentais moderados e graves, suporte as
familias e articulagdo com a rede intersetorial,

o Servico de Especialidades Ambulatoriais

(geralmente concentrado na sede do municipio), ampliando o0 acesso a consultas
especializadas;

o Atendimento Hospitalar

que ocorre por meio de unidades hospitalares locais e regionais, garantindo retaguarda para
urgéncias, emergéncias, partos e cuidados continuos.

A presencga do CAPS e particularmente relevante para o0 SUAS, diante do aumento de situacdes
de sofrimento psiquico, tentativas de suicidio e violéncia autoprovocada identificadas no

CREAS e nos RMAs — um ponto de intersecdo crucial entre as politicas.

3.4.1. Indicadores Estratégicos: Mortalidade Infantil e Gravidez na Adolescéncia
Mortalidade Infantil

Embora o municipio siga o padrao estadual de reducdo gradual da mortalidade infantil, o
indicador ainda exige atencdo técnica. O comportamento das taxas € influenciado por:
« CondicBes maternas (pré-natal, doencas associadas, baixa escolaridade);

o Prematuridade e baixo peso ao nascer;
o Barreiras de acesso a servi¢os especializados;
o Auséncia de rapidas respostas para situac@es de risco.

Criangcas com maior risco de agravos frequentemente pertencem a familias vulneraveis,
concentradas no CadUnico e nos acompanhamentos do PAIF. Assim, vigilancia, busca ativa e
articulacdo CRAS-ESF sdo fundamentais para reduzir riscos e prevenir situagdes que levam ao
acolhimento institucional.
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Grafico 4 — Taxa de Mortalidade Infantil em Mangueirinha entre 2020 a 2024

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. SINASC. 2025, plano municipal de saude 2025

3.4.2 Gravidez na Adolescéncia

A gravidez na adolescéncia € um dos pontos mais sensiveis do territorio, e Mangueirinha
acompanha o padrdo nacional de ocorréncia significativa entre jovens de 15 a 19 anos, com
registros preservados nos dados da atengdo basica e nos acompanhamentos do SUAS. Esse
fendmeno € multifatorial, envolvendo:

. Vulnerabilidades socioecondmicas;

. Acesso limitado & educacgéo sexual e reprodutiva;
. Barreiras de acesso a métodos contraceptivos;

. Histdrico familiar de maternidade precoce.
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Grafico 5 — Percentual de Gestantes Adolescentes
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Fonte: BRASIL. Ministério da Satde. SINASC. Plano Municipal de satde 2025

As adolescentes gestantes compdem um dos grupos com maior vulnerabilidade social,
sendo frequente:

« Inser¢io no CadUnico;

« Acompanhamento pelo PAIF;

« Risco aumentado de evasao escolar;

« Dificuldades de apoio familiar;

« Maior exposicéo a violéncia de género;

« Risco de acolhimento institucional em situa¢des extremas.

A articulacdo CRAS-ESF é, portanto, estratégica para:

« Garantir pré-natal adequado;

« Assegurar protecao contra violéncias;

« Fortalecer vinculos familiares;

e Prevenir reincidéncia.

A rede de saude de Mangueirinha, apesar de estruturada, revela vulnerabilidades que
dialogam de forma direta com 0 SUAS. A cobertura ampla das ESF é fundamental, mas enfrenta
a sobrecarga tipica de territorios mistos (urbano concentrado + rural disperso). O CAPS se
mostra servico essencial, especialmente diante das tendéncias crescentes de violéncia

autoprovocada e sofrimento mental identificadas pelo CREAS.
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A mortalidade infantil e a gravidez na adolescéncia reforcam a necessidade de acOes
conjuntas, pois tais indicadores representam ndo apenas agravos clinicos, mas fendmenos
profundamente enraizados nas desigualdades sociais, familiares e comunitarias dimenséo
prépria da assisténcia social.

Assim, a articulagdo SUAS-SUS precisa ser entendida como um eixo estruturante do
planejamento municipal. O fortalecimento do PAIF, da equipe volante, dos grupos de
convivéncia e do fluxo com saude mental sdo caminhos indispensaveis para reduzir agravos,

ampliar protecdo e romper ciclos de vulnerabilidades.

4. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: ASPECTOS HISTORICOS, A
IMPLANTACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA/PR
41 REORGANIZACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A
CONSOLIDACAO DO SUAS

A trajetéria da Politica Municipal de Assisténcia Social de Mangueirinha reflete o
movimento nacional de afirmagdo da assisténcia como um direito social, rompendo
gradualmente com préticas assistencialistas, clientelistas e caritativas que marcaram a histéria
do pais. Esse processo nao ocorreu de forma linear ou homogénea: foi construido a partir de
disputas, avangos institucionais, marcos legais e reorganiza¢Ges administrativas. O municipio
passou por sucessivas fases de amadurecimento institucional, que vdo desde a emergéncia de
acOes pontuais e fragmentadas até a consolidacdo de um SUAS estruturado, baseado na gestdo

descentralizada, vigilancia, territorializacéo e intersetorialidade.

A anélise documental revela que Mangueirinha percorreu — sobretudo entre 2010 e 2025
um ciclo decisivo de fortalecimento institucional, marcado por expanséo da rede, implantagcéo
de servicos essenciais, reorganizacdo de fluxos e recomposicdo das equipes de referéncia,
alinhando-se as exigéncias normativas da LOAS, da PNAS e da NOB/SUAS.
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) _ Movimento Local em
Periodo |Contexto Nacional o Impacto
Mangueirinha

Antes de [Assistencialismo e|Agbes pontuais, sem|Baixa institucionalidade e

1993 filantropia estrutura protecéo parcial

1993 - ~ |Municipio inicia|Consolidacdo do FMAS e
Assisténcia como direito o

LOAS estruturacéo inicial do CMAS

2004 - Organizacdo de servigos|CRAS como porta de
Inicio do SUAS i

PNAS bésicos entrada

2005— . . Estruturacdo de grupos e|PAIF  comega a  ser
Tipificacdo dos Servigos | .

2009 oficinas referéncia

2010- 3 Ampliacdo da rede e|CREAS e Casa Lar
Expansédo do SUAS o ]

2015 primeiros fluxos fortalecidos

2016- o | / Revisdo de servicos e|Plano de acdo e novas
Consolidacéo normativa B |

2020 readequagoes equipes

2021- Retomada de agendas|Reordenamento e ajustes/Revisdo  profunda  de

2023 técnicas estruturais processos

2024~ Enfase na Vigilancia e no|Reorganizacio da rede,|Consolidacdo da logica

2025 planejamento equipes e fluxos técnica do SUAS

Quadro 8, elaborac¢éo prépria , linha do tempo .

A implantacdo da politica municipal deu-se em um processo de transicdo entre praticas
assistencialistas e a institucionalizacao da assisténcia como politica pablica. A promulgacéo da
LOAS (1993) representou marco estruturante, exigindo que 0s municipios adotassem 0rgaos

gestores, fundos, conselhos e planos.

Em Mangueirinha, esse processo ocorreu de forma gradual. Inicialmente, os
atendimentos eram realizados de forma emergencial, voltados a necessidades imediatas como

alimentacdo, roupas, remédios e apoio eventual. O desafio da época era transformar essas acoes
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fragmentadas em servigcos continuos, profissionalizados e territorializados, orientados por

direitos.

O municipio avangou especialmente a partir dos anos 2000, com a implementacao de
marcos legais locais, a estruturacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, a criagdo do

CMAS e o inicio da oferta sistematizada de a¢Oes de protecdo bésica.

A partir da PNAS/2004, Mangueirinha iniciou uma nova fase: passou a consolidar o
CRAS como porta de entrada e o CREAS como referéncia da protecdo especial, o que
representou mudanca profunda na logica do atendimento, antes centrada no individuo, agora

estruturada na dimensao familiar e comunitaria.

4.1.2 AVANCOS HISTORICOS DA IMPLANTACAO

Eixo Descricdo Detalhada

L ) Criac&o do orgéo gestor, FMAS, CMAS, regulamentacdes internas,
Institucionalidade N S Dayrn
primeiros planos municipais e estrutura técnica inicial.

_ Implantagdo do CRAS, estruturacdo do PAIF, inicio das atividades
Oferta de Servigos . N ) )
de convivéncia, expansao para atendimento em comunidades.

3 ) Criacdo do CREAS, implantacdo da Casa Lar, organizacdo dos
Protecao Especial .
fluxos com o Conselho Tutelar, MP e Judiciario.

Entrada no cofinanciamento federal, organizacao de pisos (basico,

Financiamento variavel, especial, alta complexidade), integracdo com recursos
municipais.

Participacao e|Consolidacdo do CMAS como 6rgdo deliberativo, ampliacdo de

Controle Social processos de conferéncias, audiéncias e prestacdes de contas.

Quadro 9, elaboracgéo propria
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A implantacdo da politica em Mangueirinha ndo pode ser lida de forma isolada: ela se
articula com o contexto local marcado por forte ruralidade, presenca indigena, desigualdades

estruturais e caréncias historicas em servigos publicos.

Assim, 0 municipio precisou construir sua politica ao mesmo tempo em que enfrentava
desigualdades profundas, tornando o SUAS um instrumento central de apoio as familias,

especialmente as de baixa renda, rurais e indigenas.

4.1.3 REORGANIZACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E
CONSOLIDACAO DO SUAS

O periodo recente (2023-2025) marca uma fase de reorganizacdo qualificada,
impulsionada pelo Plano de Ac¢éo e pelos apontamentos feitos em monitoramentos estaduais e
federais. Esses documentos indicaram a necessidade de fortalecer equipes, redefinir a estrutura

organizacional, separar funcoes, revisar fluxos e reordenar servicos.

Segundo o Relatério de Visita Técnica (2025), Mangueirinha passou por mudancas

estruturantes:

o Reordenamento total do SCFV

« Reorganizacdo do CRAS e da Protecdo Basica

« Implantacdo formal da Vigilancia Socioassistencial

« Revisdo das relacdes entre Orgdo Gestor, CRAS e CREAS
o Ajustes dos servicos as normativas da Tipificacdo

e Recomposicédo das equipes conforme NOB-RH/SUAS

o Fortalecimento da articulacdo intersetorial

o Ampliacdo de rotas rurais e atuacdo em Terra Indigena

Essas mudancas representam a consolidacdo da logica técnica do SUAS, criando

padrdes de atendimento mais qualificados, protetivos e organizados.
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4.1.4 - AVANCOS DA CONSOLIDACAO DO SUAS

Area Avancos Estruturantes

. Implantacdo da Vigilancia; diagnostico socioterritorial; reorganizacao
estdo e
) administrativa; elaboracéo de planos e fluxos integrados; fortalecimento
Planejamento L )
da contratualizagdo e monitoramento.

5 ) Estruturacdo do CRAS como referéncia territorial; equipe volante
Protecéo Social ) ) ) )
i ampliada; PAIF com metodologias atualizadas; SCFV reorganizado por

asica
ciclos e com planejamento anual.

5 ) Reforco da equipe técnica do CREAS; ampliacdo da atuacéo frente a
Protecéo Social N o o Y A _ 3
e - violéncias domésticas e violagdes de direitos; inicio da implantacdo do

specia ) _ .
Servico de Acolhimento Familiar.

Atuacdo ampliada em comunidades rurais e indigenas; rotas de visitas
Territorializacdo |domiciliares;  descentralizagdo  de  agdes; mapeamento  de

microterritdrios prioritarios.

Readequacdo de cargos; contratacdo de psicOlogos, pedagogos e
Gestéo do Trabalho L 3 )
coordenadores; inicio da estruturacdo da educagdo permanente.

. Avrticulacdo com Salde, Educacéo, Habitacdo, Agricultura, Justica, MP,
Intersetorialidade ) .
Conselho Tutelar e rede socioeducativa.

Quadro 10, elaboracéo propria .

4.2 ATUAL ESTRUTURACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
MUNICIP10 DE MANGUEIRINHA/PR

4.2.1 Secretaria Municipal de Assisténcia Social

4.2.2 Vigilancia Socioassistencial

4.2.3 Setor de Habitacdo de Interesse Social

4.2.4 Conselhos Municipais de Direito

4.2.5 Programa Nossa Gente Parana

4.2.6  Protecao Social Basicap). 77.774.867/0001-29
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Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

Programa Estadual de Transferéncia de Renda — Comida Boa

Programa Compra Direta Parana

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

Servico de Protegdo Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas

4.2.7 Protecéo Social Especial

Protecdo Social Especial de Média Complexidade
Servicgo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI
Servigo Especializado em Abordagem Social
Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo de Servigos a Comunidade (PSC)
Servico de Protecéo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos (as) e suas
familias
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes — Casa Lar
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

Protevim

Quadro — Unidades de Assisténcia Social
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5.PERFIL DO PUBLICO DO CADASTRO UNICO PARA OS PROGRAMAS

SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL
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Figura 8, fonte CECAD
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Cadastro Unico para Programas Sociais € o principal instrumento de identificacio
socioecondmica das familias de baixa renda no Brasil e constitui base estruturante da Politica
de Assisténcia Social. Em Mangueirinha, os dados atualizados até novembro de 2025 indicam
uma rede de protecdo com alta capilaridade, refletindo tanto o esforgo de busca ativa quanto as

vulnerabilidades persistentes no territorio.

Pessoas Cadastradas em Familias
em situacéio de Pobreza

Pessoas Cadastradas

11/2025

Figura 9, fonte CECAD

2.307 (27%)

Pessoas Cadastradas em Familias
de Baixa Renda

2.994 (34%)

Pessoas Cadastradas em Familias
Acima de %z Sal. Min.

3.382(39%)

OJOJO,

O Cadastro Unico de Mangueirinha redine, em novembro de 2025, 8.528 pessoas, das
quais 3.856 sdo homens (45,22%) e 4.672 sdao mulheres (54,78%), demonstrando leve
predominancia feminina entre a populacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
Essa diferenca de género ndo é apenas numeérica: ela expressa o lugar central das mulheres
como responsaveis familiares, cuidadoras de criancas, idosos e pessoas com deficiéncia e, ao

mesmo tempo, mais expostas a sobrecarga, baixa renda e violéncia, o que exige do SUAS um
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olhar atento para estratégias de protecio e autonomia econdmica.

Todo Cadastro Unico

Il Masculino
Il Feminino

Maior que 65
Entre 60 a 64
Entre 55 a 59
Entre 50 a 54
Entre 45 a 49
Entre 40 a 44
Entre 35 a 39
Entre 25 a 34
Entre 18 a 24
Entre 16 a 17
Entre 7 a 15
Entre5a6
Entre0 e 4
-1000 -500 0 500 1000

Gréfico 6, fonte CECAD

A distribuicéo etaria, grafico 6 mostra que o CadUnico concentra, sobretudo, criancas,

adolescentes e jovens adultos. Os maiores grupos sao:

7 a 15 anos — 1.483 pessoas (17,39%);
25 a 34 anos — 1.135 pessoas (13,31%);
18 a 24 anos — 891 pessoas (10,45%);
0 a 4 anos — 839 pessoas (9,84%).

Esse desenho revela um cadastro fortemente juvenilizado e infantilizado, com grande
numero de criancas em idade escolar e jovens em fase de entrada ou permanéncia no mercado
de trabalho. Ao mesmo tempo, observa-se um contingente importante de pessoas idosas: 0
grupo com 65 anos ou mais soma 684 pessoas (8,02%), indicando que a populagédo cadastrada

também vive o processo de envelhecimento j& identificado no Censo geral do municipio.

Quando articulamos essa fotografia demografica com a situacéo de renda, o quadro de
vulnerabilidade fica ainda mais evidente. O CECAD mostra que, entre as 3.674 familias

cadastradas, 935 (25%) estéoemﬁ)bﬁ;ﬁ 4939 )(35‘@ oL baixa renda, enquanto 1.700 (46%)
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aparecem com renda acima de Y2 salario minimo per capita. Ao observar as pessoas nessas
faixas, temos 2.307 pessoas em familias pobres (27%) e 2.994 em familias de baixa renda
(34%), somando 5.301 pessoas (61%) da populagdo cadastrada em claro quadro de

vulnerabilidade econdmica.

Ou seja: seis em cada dez pessoas do CadUnico de Mangueirinha vivem abaixo da linha
de renda considerada adequada para minimas condic¢Ges de sobrevivéncia. I1sso confirma aquilo
que a gestdo ja percebe no cotidiano do CRAS e da equipe volante: familias jovens, com muitos
dependentes, vivendo com pouca renda, em moradias precarias e com forte dependéncia de

programas de transferéncia (Bolsa Familia, BPC, Beneficios Eventuais).

O relatério do IVCAD, com referéncia em marco de 2025, aprofunda essa leitura ao
apontar um indice de Vulnerabilidade de 0,285, com destaque para os componentes “Trabalho
¢ Qualificagdo de Adultos” (0,67) e “Necessidade de Cuidados” (0,425). Na pratica, isso

significa que, entre as familias avaliadas, € muito frequente a presenca de adultos:

Sem ensino fundamental ou médio completo;

Sem ocupacao estavel,

Fora do mercado formal;

Com rendimento do trabalho inferior a 1 salario minimo.

O préprio IVCAD mostra que 0,94 das familias ndo possuem nenhum adulto com renda
de trabalho acima de 1 salario minimo e 0,739 ndo tém adulto ocupado no setor formal,
confirmando que a principal fonte de renda em grande parte dos domicilios sdo justamente 0s

beneficios socioassistenciais (Bolsa Familia e BPC).

Além disso, o indice de “Necessidade de Cuidados” evidencia a presencga relevante de
criangas pequenas, pessoas com deficiéncia e idosos nos arranjos familiares, o que aumenta a
sobrecarga de cuidado — majoritariamente sobre mulheres — e reduz a possibilidade de insercédo

produtiva dos responsaveis. I1sso se conecta diretamente com a estrutura etaria do CadUnico:
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muitas familias tém criancas de 0 a 6 anos, adolescentes em idade escolar e, a0 mesmo tempo,

idosos que demandam apoio continuo.

Quando se observa o recorte de idade e género dentro do CadUnico, percebe-se que, a
partir dos 18 anos, as mulheres passam a ser maioria em praticamente todas as faixas etérias:
em 25 a 34 anos, por exemplo, 64,76% sdo mulheres, e tendéncia semelhante se repete nas
faixas de 35 a 39, 40 a 44 e 45 a 49 anos. Essa predominancia feminina nas idades centrais da
vida adulta confirma aquilo que o CRAS ja percebe em seus atendimentos: mulheres séo, em
grande medida, responsaveis familiares, interlocutoras com as politicas publicas, chefes de
familia monoparental, cuidadoras e, muitas vezes, as Unicas responsaveis pela renda

proveniente de beneficios.

5.1 Microterritérios

A anélise dos dados do Cadastro Unico constitui uma das principais ferramentas de
leitura das vulnerabilidades sociais de Mangueirinha. A partir dos microdados do CECAD (base
completa), foi possivel examinar a distribuicdo socioecondmica das familias, com destaque

para:

o Condicdes de renda;
« Diferencas territoriais entre area urbana e interior;
« Situacdo especifica da populagdo indigena residente nas aldeias Agua Santa, Paiol

Queimado e Sede.
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Distribuicao dos Cadastros por Faixa de Renda - Total
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Gréfico 8- Distribuicdo Geral dos Cadastros por Faixa de Renda, dados do
CECAD 2025

A distribuicdo revela que Mangueirinha apresenta uma base socioeconémica marcada
por vulnerabilidade persistente, especialmente entre as familias que apresentam renda até %2
salario minimo per capita. A soma dos dois primeiros estratos (extrema pobreza e pobreza)

totaliza 1.571 familias, representando aproximadamente 36% de todas as familias cadastradas.

A faixa mais numerosa, familias com renda entre R$ 178 e % salario minimo — indica a
presenca de uma maioria em situacdo de renda baixa, porém ndo extremamente pobre,
caracterizando vulnerabilidade econdémica cronica e forte dependéncia das politicas de

transferéncia de renda e do PAIF.
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O municipio ainda possui um contingente significativo de familias abaixo da linha de
vulnerabilidade econémica, 0 que mantém elevada a demanda por PAIF, beneficios eventuais,
SCFV e condicionalidades.

A predominancia de familias entre 178-% SM demonstra que boa parte da populacéo
vive em condicgdo de renda instavel, frequentemente sujeita a crises econémicas e retorno a

pobreza, reforcando a importancia de agdes de prevencdo e acompanhamento continuo pelo

CRAS.
Distribuicao dos Cadastros - Interior x Cidade (Linha)
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Gréfico 9- Distribuicdo dos Cadastros por Renda (Interior x Cidade), dados CECAD 2025

A comparacdo entre interior e area urbana, grafico 9, na distribuicdo dos cadastros do
CadUnico revela diferencas estruturais que ajudam a compreender a configuracio da
vulnerabilidade socioeconémica no territorio de Mangueirinha. O grafico com duas linhas uma
representando o interior e outra a cidade mostra claramente como cada faixa de renda se

comporta nas duas por¢6es do municipio.
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A primeira observacdo diz respeito ao predominio da pobreza e da baixa renda no
interior. Nas faixas de renda até R$ 178,00 per capita, as curvas de interior e cidade se
aproximam, mas o interior mantém ligeira superioridade numérica, indicando maior
concentracdo de familias em situacdo de vulnerabilidade acentuada. Isso reforca a leitura
territorial j& identificada em outros segmentos do diagnostico: a zona rural concentra
fragilidades histdricas, marcadas por menor acesso a politicas publicas e dependéncia mais

direta da atuacdo do CRAS volante.

A medida que a renda familiar aumenta principalmente na faixa entre R$ 178,01 e %
saldrio minimo — observa-se um crescimento mais expressivo na série da cidade, que
ultrapassa o interior de forma significativa. Esse comportamento é esperado em municipios com
estrutura urbana mais consolidada, onde a oferta de trabalho formal e servigos tende a ser maior.
Ainda assim, o interior apresenta valores elevados, revelando que parte das familias rurais se
mantém vinculada a atividades produtivas estaveis, como agricultura familiar e beneficios

previdenciarios.

Na faixa acima de %2 salario minimo, a curva urbana volta a se distanciar da curva rural,
sugerindo maior heterogeneidade econémica na area urbana, enquanto o interior tende a
concentrar familias em patamares mais baixos de renda. Essa assimetria revela que o interior
depende mais intensamente das politicas de transferéncia de renda tanto Bolsa Familia quanto
Beneficios Eventuais reforcando o papel estratégico do SUAS na protecdo social desse

territério.

A leitura integrada aponta que a disparidade de renda entre interior e cidade interfere
diretamente na demanda pelos servicos do SUAS, especialmente PAIF, trabalho da equipe
volante, condicionalidades e provisdo de beneficios eventuais. Em sintese, o grafico evidencia

trés dimensdes fundamentais:

e A pobreza é persistente e mais intensa no interior, ainda que a area urbana também
concentre grande contingente de familias vulneraveis.
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e As faixas de maior renda estdo fortemente associadas ao espago urbano, revelando
maior dinamismo econdmico.
o O desenho da politica socioassistencial deve considerar essas diferengas territoriais,

garantindo que a protecdo alcance todos os segmentos de forma equitativa.

Essa leitura reforca a necessidade de acdes descentralizadas, territorializadas e
proporcionais ao nivel de vulnerabilidade de cada localidade, consolidando o papel da

vigilancia socioassistencial como eixo estruturante do planejamento do SUAS no municipio.

Distribuicdo dos Cadastros por Faixa de Renda - Reserva Indigena

mm Agua Santa
B Paiol Queimado
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Distribuic&o dos Cadastros por Renda -Reserva Indigena de Mangueirinha (Agua Santa,
Paiol Queimado e Sede)

O grafico 10 apresenta a composi¢do socioecondmica das trés localidades que formam
a Reserva Indigena de Mangueirinha, estruturada por faixa de renda declarada no Cadastro
Unico. A andlise dos dados permite identificar padrdes importantes de vulnerabilidade,
desigualdade interna e perfil socioecondmico do territério indigena.

A leitura dos dados do Cadastro Unico referentes & Reserva Indigena revela um retrato
consistente de vulnerabilidade estrutural e persistente, que se expressa de maneira clara na
distribuicdo das faixas de renda. A predominancia das familias nas faixas até R$ 89,00 e entre
R$ 89,00 e R$ 178,00 que juntas somam 259 familias, equivalentes a mais de 61% de todos os
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cadastros evidencia um quadro de pobreza e extrema pobreza muito acima da média municipal.
Esta concentragdo nas faixas econémicas mais baixas reforca a condicdo histérica de
desigualdade vivenciada pelos povos indigenas, e sinaliza a necessidade de atuacao prioritaria
da Politica de Assisténcia Social, tanto na protecdo basica quanto em estratégias articuladas

com saude, educacdo e seguranca alimentar.

Ao observar a distribuicdo espacial desses cadastros, torna-se nitido que a Sede da
Reserva concentra amplamente a maioria das familias em todas as faixas de renda,
representando entre 75% e 90% dos registros. Essa centralidade confirma a Sede como polo
estruturante de moradia, organizacdo comunitaria e acesso aos servigos publicos. Portanto,
trata-se de um territorio que demanda presenca continua do CRAS, da equipe volante e de agdes
regulares de convivéncia e fortalecimento de vinculos, capazes de responder ao volume
populacional e ao grau de vulnerabilidade ali concentrado. A Sede, na pratica, funciona como

0 eixo de sustentacdo da politica social dentro da Reserva.

Por outro lado, as localidades de Agua Santa e Paiol Queimado apresentam ndmero
absoluto menor de familias, mas essa baixa densidade ndo pode ser confundida com menor
necessidade de protecéo social. Em Agua Santa, observa-se maior presenca nas faixas de renda
mais baixas, com distribuicdo irregular que indica condi¢cdes socioecondmicas extremamente
frageis. Paiol Queimado, embora mantenha valores mais homogéneos, permanece
completamente situado nas faixas de baixa renda. Essa realidade revela que, nesses dois
territorios, a vulnerabilidade assume contornos distintos, mais dispersa, menos visivel, e
dependente de estratégias de busca ativa intensiva. A menor quantidade de cadastros aponta,
possivelmente, para barreiras de acesso aos servicos municipais, limitacdo de mobilidade e até
subregistro. Portanto, exigem acdes especificas da protecao social, baseadas na territorializagédo

e na presenca ativa da equipe volante.

A andlise da faixa de renda mais alta acima de meio salario minimo reforca ainda mais esse
cenario de fragilidade estrutural. Apenas 68 cadastros encontram-se neste grupo, representando
cerca de 16% do total da populacéo indigena cadastrada. Trata-se da menor faixa em toda a
Reserva, 0 que expressa um grau significativo de dependéncia de politicas publicas e baixa

capacidade de geracéo de renda, s%ja or falta de ogortunldades acesso desigual ao mercado de
CNPJ: 77.774.867/0001-2
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trabalho ou barreiras estruturais ainda ndo superadas. Tal realidade reforca a urgéncia de
ampliar acdes de inclusdo produtiva voltadas especificamente a populacdo indigena, como
fortalecimento da agricultura tradicional, apoio a iniciativas comunitarias e programas que

articulem cultura, territorio e economia sustentavel.

Em sintese, o conjunto dos dados permite afirmar que a popula¢do indigena de
Mangueirinha vive sob condi¢Ges socioeconémicas particularmente vulneraveis, com forte
concentracdo na pobreza e dependéncia acentuada do SUAS. A territorialidade indigena
apresenta nuances importantes: concentracdo na Sede e vulnerabilidade dispersa nas demais
aldeias, o que demanda planejamento diferenciado e integrado das politicas publicas. A leitura
territorial, portanto, reafirma a necessidade de uma atuacao continua, sensivel e culturalmente
adequada, garantindo que a rede de protecdo social reconheca e responda as especificidades
dessa populacdo ndo apenas como grupo vulneravel, mas como comunidade com identidades

préprias, modos de vida distintos e direitos coletivos assegurados.

Do ponto de vista do SUAS, o conjunto desses dados indica que o perfil da populacédo
do CadUnico em Mangueirinha é marcado por:

« Juventude e infancia em vulnerabilidade econdmica;

« Forte presenca de mulheres adultas como responsaveis familiares e cuidadoras;

« Familias multigeracionais, com criancas, adolescentes e idosos no mesmo domicilio;
« Baixa insercdo produtiva de adultos, com intensa dependéncia de beneficios de renda;

« Necessidade elevada de cuidados, especialmente com criangas pequenas, PcD e idosos.

Esse retrato reforca a centralidade do CRAS, do PAIF e da equipe volante na
organizacao da protecdo social basica. A gestdo precisa considerar que cada acdo planejada seja
ampliacdo do SCFV, fortalecimento de grupos de mulheres, programas com juventude ou
estratégias para cuidadores de idosos e PcD deve partir desse perfil concreto: familias jovens,
chefiadas por mulheres, com muitos dependentes, baixa renda e pouca insercdo no trabalho

formal.
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Em sintese, 0 CadUnico, o IVCAD e o CECAD mostram que Mangueirinha possui uma
populacdo cadastrada que ndo é apenas pobre em renda, mas que convive com mdltiplas
dimensGes de vulnerabilidade — educacional, laboral, habitacional, geracional e de cuidado. Isso
exige um SUAS atento, territorializado e altamente articulado, capaz de transformar esses
indicadores em prioridades claras de acompanhamento familiar, oferta de servicgos e pactuacédo
de metas no PMAS.

Familias Cadastradas

- Familias Cadastradas Beneficiarias do PBF

Grupos Familiares Outubrof2025 Outubroi2025

Indigenas 294 154
Ciganos 0 0
Quilombolas 0 0
Ribeirinhos 0 0
Extrativiztas 0 0
Pescadores artesanais 0 0
Agricultores familiares 114 18
Assentados da Reforma Agraria 73 12
Acampados 14 5
Pessoas em situagdo de rua 0 Io
Atingidos por empreendimentos de infraestrutura 2 1
Coletores de material reciclavel 5 3
Beneficiarios do Programa Nacional do Crédito Fundiario i 0
Familias de presos do sistema carcerario 4 2
Familias pertecentes a comunidades de terreiro 0 0
Total* 434 192

Figura 10 Grupos Populacionais Tradicionais Especificos Fonte: Elaboracao
prépria com dados obtidos no CECAD, 2025
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Os dados apresentados permitem compreender o perfil de grupos familiares especificos
que demandam atencdo diferenciada da Politica de Assisténcia Social, conforme diretrizes da
PNAS e da Tipificagdo Nacional dos Servicos. Em Mangueirinha, observa-se a presenca
marcante de familias indigenas, que representam 294 registros, configurando o maior grupo
especifico do municipio. Destas, 154 sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
evidenciando alta dependéncia de transferéncias de renda e vulnerabilidades socioecondmicas
profundas. Trata-se de um publico prioritario para 0 SUAS, que exige atuacdo sensivel as
especificidades culturais, a territorialidade e ao modo de organizacdo comunitéria,

especialmente nos atendimentos da equipe volante e no PAIF.

Outro grupo relevante sdo os agricultores familiares, com 114 familias cadastradas, das
quais 18 recebem Bolsa Familia. Embora esse publico possua certa autonomia produtiva, o
cadastro indica que parte significativa enfrenta instabilidade econémica, sazonalidade da renda
e dificuldades de acesso aos servigos. Este dado refor¢a a importancia da articulagdo entre
SUAS e politicas de desenvolvimento rural, seguranca alimentar e incluséo produtiva.

Destacam-se ainda os assentados da reforma agraria (73 familias, 12 beneficiarias do
PBF) e acampados (14 familias, 5 no PBF), que frequentemente vivenciam contextos de
precariedade habitacional, isolamento territorial e dificuldade de acesso a politicas publicas.
Esses grupos geralmente apresentam vulnerabilidades estruturais e devem ser acompanhados
com prioridade, uma vez que combinam baixa renda, forte presenga de criancas e limitacdes de

acesso a servigos publicos.

A presenca de coletores de material reciclavel (5 familias) e familias de pessoas privadas
de liberdade (4 familias, 2 no PBF), embora numericamente pequena, representa segmentos
historicamente marginalizados, com elevada exposi¢cdo a riscos sociais, discriminacdo e
barreiras de acesso ao trabalho formal. Sdo familias que demandam acdes especificas de

acolhimento, fortalecimento de vinculos e orientagdo socioassistencial.
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Por fim, observa-se a auséncia de registros para comunidades quilombolas, ribeirinhas,
extrativistas, pescadores artesanais e familias de comunidades de terreiro, o que pode indicar
inexisténcia desses grupos no territério ou subidentificacdo no cadastro, o que deve ser

analisado pela vigilancia socioassistencial em conjunto com o CRAS.

6. INDICADORES DE ATENDIMENTOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
NO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA/PR

A partir da caracterizaco territorial, demografica e socioecondémica apresentada nas
secdes anteriores, torna-se fundamental avancar para a anlise dos atendimentos realizados pela
rede socioassistencial de Mangueirinha. Os indicadores de oferta e de demanda dos servicos do
SUAS constituem uma base imprescindivel para compreender o volume, o perfil e a
complexidade das situages acompanhadas no territdrio, revelando tanto a eficacia da atuacdo
municipal quanto os desafios persistentes no campo da protecéo social.

As informagGes que compdem esta se¢do foram extraidas do Sistema Fly Social, que
consolida os registros operacionais do CRAS, da equipe volante e demais servigos da protecao
social basica, além de dados provenientes das bases oficiais do Governo Federal (CadUnico,
Bolsa Familia, RMA, Censo SUAS e IVCAD). A leitura integrada desses sistemas permite
identificar tendéncias, fluxos, sazonalidades, desigualdades territoriais e padroes de
vulnerabilidade que impactam diretamente a organizagdo dos servigos e 0 planejamento do
PMAS.

Com base nesses registros, esta secdo apresenta uma anélise detalhada da evolucéo dos
atendimentos, dos beneficios eventuais concedidos, da dinamica de visitas domiciliares, do
perfil das familias acompanhadas e dos registros mensais de atendimento (RMA), oferecendo
um panorama consistente das demandas que chegam ao SUAS e da capacidade de resposta da
rede municipal. Trata-se de um bloco estratégico do diagndstico, pois traduz tecnicamente o
movimento real das familias nos servicos, conectando o que foi identificado nas
vulnerabilidades estruturais ao modo como essas vulnerabilidades se manifestam no cotidiano

dos atendimentos.
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6.1 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

6.1.2 Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC
O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), assegurado pela Lei Organica da

Assisténcia Social, constitui uma das principais politicas de garantia de renda para pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia no municipio de Mangueirinha. Em setembro de 2025, o
municipio contabilizou 589 beneficidrios com pagamento ativo, sendo 587 inseridos no
Cadastro Unico, o que demonstra cobertura cadastral proxima de 100%, indicador de boa
articulacdo entre a gestdo municipal, o INSS e o trabalho de busca ativa realizado pelo CRAS

e pela equipe volante.

Beneficiarios do BPC por grupo - Mangueirinha/PR (Set/2025)

i
o
o

300

200t

NUmero de beneficiarios

100

Pessoas com deficiéncia ldosos

Gréfico 7, elaboracédo propria dados CECAD

A distribuigdo interna dos beneficios revela a centralidade da deficiéncia na estrutura da
protecdo social local: 470 beneficios sdo destinados a pessoas com deficiéncia (80%), enquanto
119 sdo concedidos a pessoas idosas (20%). Essa predominancia reforca o que ja foi
identificado em outras secdes do diagndstico: Mangueirinha possui um contingente
significativo de pessoas com limitagdes funcionais, dependéncia de cuidados e vulnerabilidades
associadas, especialmente em territdrios rurais e em familias de baixa escolaridade e renda

instavel.
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O impacto econémico do BPC é igualmente relevante. Apenas entre janeiro e setembro
de 2025, R$ 7.870.919,05 foram injetados diretamente na economia local, com repasse mensal
de R$ 894.127,85 em setembro. Esse recurso supera, em muitos casos, 0 volume de
cofinanciamento estadual e federal destinado a rede socioassistencial, tornando o BPC uma das

principais fontes de estabilidade financeira para familias em pobreza ou com fragilidade laboral.

Uma analise qualitativa do perfil dos beneficidrios evidencia a presenca de multiplas
vulnerabilidades: baixa escolaridade, auséncia de insercdo produtiva, condi¢des cronicas de
saude, deficiéncias motoras e cognitivas e dependéncia de cuidados continuos. Esses elementos
dialogam diretamente com o IVCAD, que aponta indices elevados como a dimenséo “Trabalho
e Qualificacao de Adultos” (0,67) e a dimensédo “Necessidade de Cuidados” (0,425). Em termos
praticos, isso significa que muitas familias beneficiarias apresentam adultos sem ocupacéo
formal, cuidadores familiares sobrecarregados e forte dependéncia do beneficio como Unica

renda estavel.

O recorte étnico-racial também evidencia tendéncias relevantes: 150 beneficiarios se
autodeclaram negros, entre homens e mulheres, o que corresponde a cerca de 25,5% do total,
percentual inferior a representatividade da populagdo negra no municipio. Esse dado aponta
para a necessidade de estratégias antirracistas de acesso ao beneficio, apoio no processo de

pericia e orientacdo individualizada.

Para o SUAS, o conjunto desses indicadores reafirma o BPC como eixo estruturante da
protecdo social. Ele sustenta familias inteiras, reduz a incidéncia de inseguranca alimentar,
garante o minimo de dignidade e complementa os esforcos do PAIF, PAEFI, equipes volantes
e demais servicos da rede. O acompanhamento das familias beneficiarias deve integrar acdes
de:

e Prevencdo de violacdes de direitos;
« Fortalecimento de vinculos;

e Apoio aos cuidadores;
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o Encaminhamentos a rede de saude;

« Atualizacdo cadastral continua, sobretudo em periodos de revisdo do beneficio;
e Articulacdo com programas de adaptacdo domiciliar, acessibilidade e inclusdo.

Assim, mais do que um instrumento financeiro, o BPC em Mangueirinha é um
mecanismo de estabilizagdo social, profundamente conectado as vulnerabilidades historicas do
territorio, a organizacdo familiar rural, as demandas geracionais e & dindmica da deficiéncia. A
consolidacao de acOes estratégicas voltadas a esse publico é essencial para o fortalecimento da

protecdo social basica e especial no municipio

6.1.3 Programa Bolsa Familia — PBF
O Programa Bolsa Familia mantém posicdo central na protecdo social de Mangueirinha,
constituindo-se como o principal mecanismo de transferéncia direta de renda as familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Em novembro de 2025, o municipio registrou 986
familias beneficiarias, alcangando 2.729 pessoas, 0 que representa uma propor¢ao significativa
do publico cadastrado no CadUnico e confirma a expressiva dependéncia do programa no

territério.

BOLSA FAMILIA @

FAMILIAS PESSOAS BENEFICIO MEDIO VALOR MENSAL
NOVEMBROQ/2025 NOVEMBRO/2025 MENSAL * REPASSADO *
NOVEMBROC/2025 NOVEMBROC/2025
986 2.729
R$ 644,71 R$ 633.754
TOTAL DE BENEFICIOS DO RENDADE TOTAL DE BENEFICIOS VARIAVEIS
BOLSA FAMILIA FAMILIARES
NOVEMBRO/2025 2726
837
5.018 COMPLEMENTARES
GESTANTES
902
38
PRIMEIRA
INFANCIA - PBF NUTRIZ
553 25
EXTRAORDINARIOS
DE TRANSI (;rio CRIANGAS
0 662
ADOLESCENTE
175

Figura 11- fonte CECAD 2025

CNPJ: 77.774.867/0001-29
Praca Francisco Assis Reis, 1060 | 46.3243.8000 | 85540-000 | Mangueirinha/PR



MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

y

O montante financeiro destinado ao municipio R$ 633.754,00 apenas no més de
novembro, com beneficio médio de R$ 644,71 demonstra a importancia econémica do Bolsa
Familia no movimento local de consumo, sobretudo entre familias residentes em areas rurais,
comunidades indigenas e bairros periféricos. Este volume de recursos supera, na pratica, o
repasse anual de alguns blocos de cofinanciamento federal do SUAS, evidenciando que a
renda transferida pelo programa funciona como motor econémico e social de Mangueirinha.

A composicdo interna dos beneficios revela um territério marcado por vulnerabilidades

distributivas e demograficas. Entre os 837 beneficios variaveis, destacam-se:

e 662 beneficios para criangas, indicando forte presenca de familias com criancas
pequenas e em idade escolar.

e 175 beneficios para adolescentes, reforcando a necessidade de acesso a escola, apoio
pedagdgico e prevencao as violéncias.

o 38 beneficios para gestantes e 25 para nutrizes, sinalizando uma dinamica de
maternidade jovem e necessidade de atencdo continua as gestantes pelo SUAS e pela
saude.

e 553 beneficios da Primeira Infancia (BPI/PBF), evidenciando um contingente
expressivo de criancas de 0 a 6 anos que dependem do beneficio para alimentacéo,
higiene, transporte e cuidados basicos.

Esse desenho mostra que o Bolsa Familia alcanca, principalmente, familias com
criancas pequenas, mulheres responsaveis familiares e arranjos com mdaltiplos dependentes, o
que se alinha exatamente com o perfil etario do CadUnico de Mangueirinha fortemente
infantilizado e juvenilizado.

A leitura integrada com o IVCAD confirma que a maioria dessas familias convive com baixa
escolaridade dos adultos, insercdo produtiva limitada e precariedade habitacional, o que
intensifica o papel do beneficio como renda estruturante. Em muitos domicilios, o Bolsa
Familia é a Unica fonte de recurso monetario regular, utilizada para compra de alimentos, gas
de cozinha, materiais escolares e transporte, especialmente nas areas rurais onde 0 acesso ao
trabalho formal é escasso.

Outro aspecto fundamental diz respeito ao recorte de gestantes e nutrizes. Os nimeros
(38 gestantes e 25 nutrizes) apontam para um ciclo reprodutivo ativo entre mulheres jovens,
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muitas delas em situagédo de vulnerabilidade socioeconémica. Este dado reforca a necessidade
de articulacdo do CRAS com a Atencdo Priméria & Saude para:

e Acompanhamento de gestacdo e puerperio;

o Fortalecimento do PAIF com grupos de mulheres;

o Ac0es educativas sobre cuidados com bebés e amamentagéo;

e Prevencéo de violéncias domésticas e negligéncia.

Ja o indicador relacionado a criancas e adolescentes evidencia a importancia do SCFV
no territdrio, sobretudo no acompanhamento de criancas de 6 a 14 anos, prevenindo riscos
como evaséo escolar, trabalho infantil, violéncia e isolamento social.

Do ponto de vista da gestdo, é relevante observar que 0 municipio possui cobertura total do
CadUnico acima de 100%, o que se traduz na alta sensibilidade da rede para identificar
vulnerabilidades invisiveis e garantir que familias elegiveis ao Bolsa Familia ndo fiqguem
desprotegidas. 1sso demonstra maturidade técnica e bom funcionamento da articulacéo entre
CRAS, equipe volante e setor de cadastro.
Em sintese, o Bolsa Familia em Mangueirinha:
e Protege criancas, mulheres e familias jovens, que constituem o nudcleo da
vulnerabilidade no municipio;
« Injeta recursos significativos na economia local, atuando como estabilizador de renda;
« Estéa fortemente relacionado & estrutura demogréfica juvenil do CadUnico;
» Reflete desigualdades territoriais e raciais, especialmente nas comunidades indigenas;
« Exige forte articulacdo entre SUAS e salde, principalmente no ciclo gestacional e infantil;

E o eixo de sustentagio financeira de centenas de lares com baixa ou nenhuma inser¢io

produtiva.
Condicionalidades do Programa Bolsa Familia em Mangueirinha/PR — Saude e

educacéo
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6.1.3.1 Educacéo

ACompanhamento das Condicionalidades

Criangas e Adolescentes e Total de

Criancas Adolescentes Jovens Pessoas

EDUCACAQ (4 a 5 anos) (6a 15 anos) (16a17anos)  (4a 17 anos)

Pablico para acompanhamento 184 739 154 1.077

Pessoas acompanhadas 184 732 154 1.070

Taxa de acompanhamento 100,00% 99,05% 100,00% 99,35%

Pessoas que cumpriram a condicionalidade (com 181 723 129 1.033
frequéncia acima da exigida)

Taxa de cumprimento 98,37% 98, 77% 33.77% 96,54%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia @ Combate & Fome, SENARC (Setembro/2025).

Figura 12, fonte CECAD 2025

O quadro de acompanhamento das condicionalidades da educacao referente ao més de
setembro de 2025 demonstra um desempenho amplamente satisfatorio no municipio de
Mangueirinha, evidenciando boa articulagéo intersetorial entre Assisténcia Social, Educacéo e

equipes do Cadastro Unico.

Foram identificadas 1.077 criancas, adolescentes e jovens entre 4 e 17 anos com perfil
para acompanhamento escolar. Destas, 1.070 foram efetivamente acompanhadas, resultando
em uma taxa de acompanhamento de 99,35%, indice muito superior ao minimo exigido pelo

Programa Bolsa Familia.

O cumprimento da condicionalidade frequéncia escolar minima também apresenta
resultados positivos: 1.033 estudantes atenderam plenamente os critérios estabelecidos pelo
programa, o que corresponde a 96,54% do total. As maiores taxas concentram-se nas faixas de
4 a5 anos (98,37%) e 6 a 15 anos (98,77%), que refletem boa permanéncia escolar e gestdo

eficiente das informacgdes por parte das unidades educacionais e do setor de condicionalidades.
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. Criancas Total de Pessoas
SAUDE (mencres de T anos) Mulheres (criangas e mulheres)
Piblico para acompanhamento 633 1.497 2130
Pessoas acompanhadas 487 1.438 1.925
Taxa de acompanhamento 76,94% 96,06% 90,38%
Pessoas que cumpriram a condicienalidade 483
Taxa de cumprimento 99,18%

SAUDE Gestantes
Pessoas acompanhadas 56
Pessoas que cumpriram a condicionalidade 56
Taxa de cumprimento 100,00%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia € Combate 3 Fome, SENARC (Junho/2025).

Figura 13, fonte CECAD 2025

O quadro apresentado sintetiza 0 desempenho do municipio de Mangueirinha/PR no
acompanhamento das condicionalidades de saude do Programa Bolsa Familia (PBF),
contemplando criancas menores de 7 anos, mulheres (em especial gestantes) e o total de

pessoas que integram o publico sujeito as exigéncias do programa.

Os dados mostram que, em junho de 2025, 2.130 pessoas compunham o publico
obrigatério para o acompanhamento das condicionalidades de saude. Desse total, 1.925
pessoas foram efetivamente acompanhadas, resultando numa taxa de acompanhamento de
90,38%, desempenho considerado adequado e dentro do pardmetro nacional de qualidade, que

estabelece meta minima de 75% de acompanhamento.

Entre as criancas menores de 7 anos, 0 acompanhamento atingiu 76,94%, propor¢édo
inferior a observada entre as mulheres, cujo acompanhamento alcangou 96,06%, evidenciando
uma atencdo mais consolidada ao publico feminino — possivelmente vinculada ao pré-natal,

consultas de rotina e articulacdo entre atencdo primaria e equipes de referéncia.

No que diz respeito ao cumprimento das condicionalidades, observa-se que 483 criancas

menores de 7 anos alcancaram a frequéncia minima exigida em vacinagdo e acompanhamento
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do crescimento e desenvolvimento infantil, resultando em uma taxa de 99,18%, indice

considerado excelente.

Para o grupo de gestantes, os dados revelam 100% de acompanhamento e 100% de
cumprimento, indicando forte integracio entre Atencdo Primaria & Satde, Cadastro Unico e
acompanhamento familiar pelo SUAS. Esse resultado sugere processos consistentes de busca

ativa, monitoramento de pré-natal e integracdo com o PAIF/PBF.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia, em Mangueirinha, ndo podem ser
compreendidas apenas como um conjunto de exigéncias para manutencdo do beneficio. Elas
funcionam, na pratica, como um poderoso instrumento de garantia de direitos e de articulacéo
entre 0 SUAS, 0 SUS e a rede educacional. Em um municipio em que a maior parte das
familias beneficiérias vive em situacdo de pobreza ou baixa renda, com forte presenca de
criancas, adolescentes, gestantes e nutrizes, o acompanhamento das condicionalidades se

converte em uma estratégia estruturante de protecéao social e de vigilancia de risco.

No campo da saude, as condicionalidades envolvem o acompanhamento do pré-natal de
gestantes, 0 monitoramento de nutrizes, o controle vacinal e o acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento de criangas menores de sete anos. Os dados do Bolsa Familia
em novembro de 2025 mostram que Mangueirinha possui quarenta e oito gestantes e nutrizes
beneficiérias, sendo trinta e oito gestantes e vinte e cinco nutrizes, além de um contingente
expressivo de seiscentas e sessenta e duas criancas e mais de quinhentas na primeira infancia
vinculadas ao programa. Este recorte revela que uma parcela significativa das mulheres que
vivenciam o ciclo gestacional e do cuidado com o bebé encontra-se em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, dependendo diretamente da transferéncia de renda para

garantir alimentacéo, transporte e itens basicos para si e para seus filhos.

Essa realidade coloca as condicionalidades de saude como linha de frente da proteg&o.
Em territorios urbanos periféricos e, sobretudo, nas areas rurais e indigenas, a distancia das
unidades de salde, as dificuldades de transporte e a instabilidade do trabalho agricola dificultam
a adesdo espontanea aos servicos. Quando o Bolsa Familia vincula a continuidade do beneficio
arealizagéo do pré-natal, a vacinagéo e ao acompanhamento de crescimento e desenvolvimento,

ele cria uma “ponte obrigatdria” entre familias vulneraveis e o sistema de satde. O papel do
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SUAS, nesse processo, € decisivo: cabe ao CRAS e a equipe volante ndo apenas informar prazos
e exigir comprovacOes, mas apoiar concretamente as familias — orientando, organizando
agendas, mediando o didlogo com as equipes de saude e, quando necessario, fazendo busca

ativa de gestantes e criancas que perderam o vinculo com a unidade de referéncia.

Nas condicionalidades educacionais, a centralidade recai sobre a frequéncia escolar
minima de criancas e adolescentes. Em Mangueirinha, o Bolsa Familia alcangca um ndmero
elevado de criancas em idade escolar e cento e setenta e cinco adolescentes, revelando um
cendrio em que a garantia do direito a educacdo e fundamental para romper o ciclo
intergeracional de pobreza. A exigéncia de frequéncia minima néo deve ser lida como ameaga
de corte do beneficio, mas como dispositivo que obriga a rede publica a enxergar a evasao, 0
absenteismo e a repeténcia ndo como problemas individuais, e sim como sinais de
vulnerabilidade social. Criancas que faltam muito a escola podem estar sofrendo negligéncia,
trabalhando precocemente, enfrentando dificuldades de transporte, de alimentacdo ou de
violéncia doméstica; adolescentes que se afastam do ambiente escolar, em geral, convivem com
frustracGes acumuladas, baixa autoestima, auséncia de projeto de vida e, muitas vezes, situacdes

de uso de alcool e outras drogas.

Nesse contexto, 0 acompanhamento das condicionalidades educacionais exige que 0
SUAS esteja em didlogo permanente com as escolas, com o transporte escolar, com o
Conselho Tutelar e com as familias. A cada registro de crianca ou adolescente com frequéncia
irregular, abre-se uma oportunidade de intervengéo socioassistencial: visita domiciliar, escuta
qualificada, investigacdo de possiveis violagbes, inclusdo em grupos do SCFV,
encaminhamentos a servigos de salde mental, pactuacdo de responsabilidades com os
responsaveis. Ou seja, a condicionalidade ndo ¢ um fim em si mesma, mas um gatilho para

que o SUAS cumpra seu papel de protecédo e prevencao.

Quando se observa o conjunto das condicionalidades — salde e educacdo — em
Mangueirinha, torna-se evidente gque elas se apoiam em um mesmo tripé: familias jovens, renda
fragil e forte presenca de criancas e adolescentes. O territdrio rural e indigena amplia as

barreiras objetivas de acesso, enquanto a baixa escolaridade dos adultos e a informalidade do
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trabalho dificultam a organizacdo cotidiana necessaria para cumprimento regular de consultas,
vacinas e matricula/frequéncia escolar. Por isso, € insuficiente apenas registrar se a
condicionalidade foi ou ndo cumprida; € preciso ler o motivo do descumprimento como

indicador de risco social e de necessidade de acompanhamento.

Em uma analise integrada, as condicionalidades do Bolsa Familia aparecem, para o
municipio de Mangueirinha, como um eixo estratégico de articulagdo intersetorial. Na salde,
ajudam a garantir que as gestantes beneficiarias tenham pré-natal, que as criancas sejam
vacinadas e que situagdes de desnutricdo ou atraso no desenvolvimento sejam detectadas
precocemente. Na educac¢do, mantém criancas e adolescentes dentro da escola pelo maior tempo
possivel, permitindo que a politica educacional cumpra seu papel formador e que o SUAS atue
sobre fatores extraescolares que afetam o aprendizado e a permanéncia. Ao articular esses dois
campos, o SUAS assume o papel de mediador entre direitos e condi¢des concretas de vida:
identifica familias que ndo conseguem cumprir as condicionalidades, compreende os motivos,

organiza respostas e evita que a vulnerabilidade social se transforme em punicéo.

Assim, em Mangueirinha, a efetividade das condicionalidades depende menos da logica
de corte de beneficios e mais da capacidade da gestdo em operar como rede. Isso significa
consolidar fluxos formais entre CRAS, equipes de salde e escolas; instituir rotinas de troca de
informacdes; planejar a¢Ges conjuntas de busca ativa; usar relatorios de descumprimento como
ferramenta de vigilancia socioassistencial; e garantir que nenhuma familia seja penalizada sem
antes ter recebido apoio qualificado do SUAS. Quando tratadas dessa forma, as
condicionalidades deixam de ser vistas apenas como exigéncias burocraticas e passam a ser
reconhecidas como dispositivos de protecdo que aproximam as familias mais pobres dos
servicos essenciais, contribuindo para que o Bolsa Familia seja, de fato, um programa de

garantia de renda articulado a promogé&o de direitos e a reducdo de desigualdades.

7. MONITORAMENTO E AVALIACAO NO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA/PR
7.1 REGISTRO MENSAL DE ATENDIMENTO (RMA)
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7.1.2 PROTECAO SOCIAL BASICA CRAS

Numero de familias em acompanhamento pelo PAIF - 2025
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Gréfico 8, elaboracdo propria , dados RMA e Fly social

O grafico 8 mostra a trajetoria do numero de familias em acompanhamento pelo PAIF
em 2025. Observa-se um crescimento continuo de janeiro (300 familias) até julho (614
familias), com leve reducdo e estabilizacdo entre agosto e outubro (em torno de 500 familias).
Essa curva indica que:

e Houve expansdo importante da demanda acompanhada, praticamente dobrando o
namero de familias em sete meses;

« O pico em julho coincide com periodos de maior pressio sobre o Cadastro Unico e o
Bolsa Familia, sugerindo que revisGes cadastrais e situacGes de descumprimento de
condicionalidades resultam em novos encaminhamentos para o PAIF;

e A reducdo entre agosto e outubro ndo significa queda da vulnerabilidade, mas sim um
provavel reordenamento de casos, com encerramento de acompanhamentos pontuais e
priorizacdo de situagGes mais graves.

Do ponto de vista da gestdo, o gréafico evidencia que o CRAS opera com alto volume de

familias em acompanhamento sistematico, o que demanda ampliacdo e estabilidade da equipe
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de referéncia, planejamento da carga de casos por técnico e fortalecimento dos instrumentos de
registro (prontuario SUAS, plano de acompanhamento familiar).

Atendimentos particularizados realizados no CRAS - 2025
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Gréfico 9, elaboracdo propria, dados RMA e Fly social
Atendimentos particularizados pressédo sobre a porta de entrada
O grafico, de atendimentos particularizados, mostra uma rede em intensa atividade: os
atendimentos variam de 385 (maio) a 948 (agosto), com picos expressivos em fevereiro, junho,
julho e agosto.
Essa oscilacéo revela:
e Forte uso do CRAS como porta de entrada para diversas demandas (informacdes,
orientacgdes, atualizages, beneficios, conflitos familiares);
o Sazonalidade da procura, com concentracdo em meses de maior movimentacéo no Bolsa
Familia e no Cadastro Unico;
e Volume de atendimento muito alto para uma unidade de pequeno porte, 0 que indica
sobrecarga da equipe técnica e risco de atendimento mais emergencial e menos

planejado.
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Aqui, a articulacdo com a equipe volante torna-se estratégica: parte dessa demanda
poderia ser absorvida ou qualificada a partir de um planejamento territorial, com agendamento

de agdes por microterritério, reduzindo o “efeito balcao” na unidade fisica.

Gréfico 10, elaboracao propria, dados RMA e Fly social

Beneficios eventuais diversos concedidos/registrados no CRAS - 2025
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Beneficios eventuais no CRAS — inseguranca de renda e emergéncia social
O grafico apresenta a evolucdo dos beneficios eventuais diversos registrados no CRAS
(C.9). Destacam-se:
e Janeiro ja com 250 registros, sinalizando situacdo importante de emergéncia logo no
inicio do ano;
o Valores modestos em fevereiro e mar¢o, seguidos de crescimento a partir de maio;
e Picos em junho (389), julho (570) e agosto (546), com novo aumento em outubro (465),
mesmo apos pequena reducdo em setembro.
Essa curva indica que o municipio convive com inseguranca recorrente de renda e
alimentacdo, especialmente entre junho e agosto, periodo em que se intensificam atendimentos

e revisdes cadastrais. Os beneficios eventuais aparecem como recurso central para garantir
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sobrevivéncia minima de familias que, mesmo incluidas no Bolsa Familia ou BPC, ndo

conseguem assegurar suas necessidades basicas.

O volume elevado evidencia:

Necessidade de normatizacdo clara da politica municipal de beneficios eventuais
(critérios, limites, prioridades);

Importancia de articular o uso de beneficios com o PAIF, evitando que a resposta se
reduza a entrega pontual, sem acompanhamento;

Urgéncia de fortalecer a¢Ges de seguranca alimentar e inclusao produtiva, para diminuir

a dependéncia de beneficios emergenciais.

Comparativo de beneficios eventuais - CRAS x Equipe Volante (2025)
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Grafico 11, elaboracédo propria, dados RMA e Fly social

O quarto grafico aproxima os dados do CRAS e da Equipe Volante, comparando, entre

junho e setembro, os beneficios eventuais diversos do CRAS (C.9) e a soma de cestas basicas

+ cesta de frutas + outros beneficios registrados no Fly pela volante.

Entre junho e setembro, a volante registra:

Junho: 46 cestas basicas, visitas intensas € 0 em “outros beneficios, cerca de 46

beneficios alimentares;

CNPJ: 77.774.867/0001-29

Praca Francisco Assis Reis, 1060 | 46.3243.8000 | 85540-000 | Mangueirinha/PR



MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

o Julho: 71 cestas béasicas + 15 cestas de frutas + 66 outros beneficios, 152 beneficios

eventuais;

e Agosto: 60 cestas basicas + 2 cestas de frutas + 31 outros beneficios, 93 beneficios;

o Setembro: 25 cestas basicas + 0 cestas de frutas + 115 outros beneficios ,140 beneficios.
Quando comparados com os niumeros do CRAS no mesmo periodo (389, 570, 546 e 282
beneficios), percebe-se que:

e CRAS concentra a maior parte dos beneficios eventuais, mas a equipe volante tem papel
fundamental na capilaridade territorial, sobretudo em julho e setembro, quando seus
nameros se aproximam de 150 beneficios mensais;

« Em alguns meses, a volante responde por cerca de 25% a 30% do total de beneficios
eventuais concedidos no territorio, o que demonstra sua importancia para garantir acesso
em areas rurais e distantes da sede.

Essa leitura reforca que o desenho da protecdo social basica em Mangueirinha esta
apoiado em dois pilares complementares: o0 CRAS como estrutura administrativa e de

referéncia, e a equipe volante como braco territorial e de aproximacédo com as familias rurais e

indigenas.
2 Familias Atendimentos Beneficios
Mes PAIF particularizados eventuais CRAS
(C.9)
Jan 300 490 250
Fev 350 673 3
Mar 370 420 74
Abr 373 415 68
Mai 499 385 155
Jun 520 643 389
Jul 614 874 570
Ago 610 948 £26
Set 505 535 282
Out | 495 | 530 | 465 |

Essa matriz evidencia, de forma condensada, o que os graficos ja apontaram:
crescimento do PAIF, alta pressdo de atendimentos individualizados e forte utilizagdo dos

beneficios eventuais, sobretudo no segundo semestre.
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Diagnostico técnico por eixos

Eixo 1 — PAIF e gestédo de casos
Aumento expressivo de familias acompanhadas, chegando a mais de 600 em alguns
meses; indica fragilidade estrutural das familias e necessidade de ampliagdo da equipe
técnica; exige fortalecimento do planejamento de casos, uso do prontuario SUAS e
reunides sistematicas de estudo de casos.

Eixo 2 — Atendimento particularizado
Volumes mensais acima de 500 atendimentos, chegando perto de 1.000; demonstra o
CRAS como espaco centralizado de resolugdo de demandas, mas também revela risco
de atendimento centrado em demanda imediata, com pouco tempo para trabalho social
planejado; sugere implantar acolhida organizada, agendas por turno e triagem
qualificada.

Eixo 3 — Beneficios eventuais
Niveis altos de concessdo, com picos importantes;
Sinaliza inseguranca alimentar, emergéncias financeiras e precariedade habitacional;
exige consolidar Lei Municipal e regulamento de beneficios eventuais, com tipologias,
critérios, fluxos e registro obrigatério vinculado ao PAIF.

Eixo 4 — Atendimentos coletivos e SCFV
Bom alcance em idosos, com centenas de participacbes mensais em alguns periodos;
acOes com criancas e adolescentes estdo presentes, mas precisam ser pensadas também
como estratégia de enfrentamento as violéncias e & evasdo escolar; os dados apontam
potencial para fortalecer o SCFV como eixo estruturante da protecdo a infancia e
juventude.

Eixo 5 — Equipe Volante
Garante presenca em territdrio rural e indigena; realiza grande volume de visitas
domiciliares, atendimentos particularizados e distribui¢do de beneficios; é fundamental
para integrar CadUnico, PAIF, Bolsa Familia e beneficios eventuais, mas precisa estar
fortemente articulada com o CRAS, com planejamento conjunto e devolutivas

permanentes.
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Reforcar a equipe de referéncia do CRAS, adequando nimero de técnicos ao volume de familias

em acompanhamento e a complexidade dos casos.

e Instituir ou revisar a Lei Municipal de Beneficios Eventuais, definindo:
tipos de beneficio (alimentacdo, natalidade, funeral, situacdes de calamidade,
outros);critérios de concessdo; valor e periodicidade; prioridade para familias
acompanhadas pelo PAIF.

e Formalizar protocolo de articulagdo CRAS — Equipe Volante, com:
Planejamento mensal por territorios; definicdo de dias de campo; pactuacdo de metas de
visita domiciliar; fluxos para devolutiva dos casos para o PAIF.

e Qualificar a acolhida e o atendimento particularizado, adotando:
Triagem inicial; registro padronizado; encaminhamentos monitorados; oferta de escuta
qualificada e ndo apenas resposta pontual ao beneficio.

e Fortalecer o SCFV para criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
utilizando os dados do RMA para:
Equilibrar ofertas por faixa etaria; ampliar acdes de prevencdo de violéncias e uso de
drogas; alinhar com as condicionalidades de educacédo do Bolsa Familia.

e Usar o RMA como instrumento de vigilancia socioassistencial, promovendo:
Analise periddica (trimestral) dos dados; reunides de devolutiva com a equipe; producédo

de boletins para 0 CMAS e gestao
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7.2.1 PROTEC}AO SOCIAL ESPECIAL - CREAS
Evolucao dos casos do PAEFI - CREAS Mangueirinha/2025
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Gréfico 12 Evolucdo dos Casos do PAEFI (A.1 e A.2), elaborado com dados RMA

O gréafico mostra que o PAEFI mantém um estoque estavel de casos graves, variando
entre 46 e 59 acompanhamentos, 0 que indica situacfes cronicas e continuas de violagdo no
municipio. A entrada recorrente de novos casos, todos os meses, revela que a violéncia ndo é
episodica, mas estrutural no territorio. A leve reducéo em junho e julho representa encerramento
de casos, mas agosto j& apresenta novo crescimento. O CREAS necessita de condi¢Ges
institucionais para manter cerca de 50 a 60 casos permanentes, além das novas demandas

mensais.
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Pessoas em situacao de violéncia atendidas pelo CREAS - 2025
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Grafico 13 Pessoas em Situagdo de Violéncia Atendidas (fev—ago/2025), elaborado com
dados RMA

O grafico aponta um padrdo intergeracional de violéncias: mulheres adultas,
criangas/adolescentes e idosos aparecem de forma recorrente nos atendimentos. A violéncia
contra mulheres ocorre quase todos 0s meses; 0 abuso sexual infantil, ainda que numericamente
menor, é altamente grave; e a negligéncia contra idosos se repete, revelando fragilidade no
cuidado familiar. O conjunto dos casos demonstra que a violéncia intrafamiliar é persistente e
distribuida por diferentes fases da vida, exigindo respostas articuladas, fluxos intersetoriais

mais solidos e fortalecimento das a¢Ges preventivas na protecdo basica.
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Atendimentos Particularizados por Més - CREAS 2025
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Gréfico 14, Atendimentos Particularizados do CREAS (fev-ago/2025). Elaborado com dados
RMA

O grafico evidencia um padréo de alta demanda no CREAS, com todos 0s meses acima de 400
atendimentos e crescimento continuo apés abril, alcancando quase 1.000 atendimentos em
agosto. A queda em abril sugere ajuste interno ou diminuicdo temporaria do fluxo, mas o
aumento posterior revela pressao crescente sobre a equipe e reforca que o CREAS atua como
ponto central das respostas a situacGes de violéncia e vulnerabilidades complexas. O
comportamento ascendente demonstra sobrecarga estrutural, exigindo reorganizacéo, reforco

de equipe e supervisdo técnica.

A leitura consolidada dos dados do CREAS entre fevereiro e agosto de 2025 revela um
servico operando sob alta pressdao e complexidade, marcado pelo crescimento continuo das
demandas, pela recorréncia das violacdes de direitos e pela manutencdo de um estoque
consideravel de acompanhamentos especializados pelo PAEFI. O conjunto dos trés graficos
analisados permite compreender ndo apenas o volume de atendimentos, mas a dindmica das
vulnerabilidades, a intensidade das situacGes de violéncia e o grau de responsividade da

protecao especial no municipio.
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Os atendimentos particularizados mostram que o CREAS vem assumindo um papel
central na protecdo especial, com volume mensal sempre acima de 400 atendimentos, chegando
a quase mil em agosto. Essa tendéncia ascendente, depois de uma queda expressiva em abril,
indica ndo apenas uma ampliacdo das demandas encaminhadas ao servigo, mas também a
presenca de uma rede territorial que depende fortemente do CREAS para responder as violagdes
e rupturas de direitos. A oscilacdo observada sugere influéncia de fatores internos reorganizacao
de equipe, férias, ajustes operacionais, mas 0 crescimento posterior evidencia que as
necessidades permanecem elevadas e constantes no territorio. Esse cenario posiciona 0 CREAS
como um equipamento altamente requisitado, muitas vezes absorvendo demandas emergenciais
que deveriam ser distribuidas em uma rede mais robusta e articulada.

Em paralelo, a evolucdo dos casos do PAEFI revela uma estabilidade na gravidade das
situacOes atendidas. O nuimero de casos em acompanhamento permanece entre 46 e 59,
demonstrando que o municipio convive com um conjunto permanente de familias e individuos
que enfrentam violagOes cronicas e complexas. A entrada recorrente de novos casos variando
de 5 a 11 por més, confirma que Mangueirinha convive com um ciclo continuo de violacdes, o
que demanda estratégias de prevencao e protecdo mais integradas, especialmente com a rede de
salde, educacdo e sistema de garantia de direitos. A redugdo temporaria do nimero de casos
acompanhados nos meses de junho e julho indica encerramentos planejados, mas ndo aponta
para diminuicdo real da violéncia no territério, ja que novos casos voltam a entrar
imediatamente nos meses seguintes.

A anélise das violagdes especificas atendidas pelo CREAS refor¢a essa compreensao.
A violéncia doméstica contra mulheres se faz presente em praticamente todos os meses,
confirmando que se trata de uma demanda continua e estrutural, tipica de territérios onde
vinculos fragilizados, dependéncia econémica, uso abusivo de alcool e padrdes culturais
desiguais se combinam. As situacdes envolvendo criancgas e adolescentes, especialmente o
abuso sexual registrado, embora numericamente menores, sdo extremamente graves e quase
sempre acompanham outras formas de violéncia e negligéncia familiar. J& os registros

envolvendo pessoas idosas — tanto violéncia intrafamiliar quanto negligéncia evidenciam a
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fragilidade das estruturas de cuidado dentro das familias e a auséncia de uma rede
complementar capaz de apoiar cuidadores e prevenir o abandono.

Esse conjunto de evidéncias aponta para um padrdo de violéncia intrafamiliar que
atravessa geracOes, atingindo mulheres, criangas, adolescentes e idosos. O CREAS atua
essencialmente na resposta, mas o volume e a diversidade das situagdes revelam que o
municipio necessita fortalecer politicas preventivas, ampliar acbes de convivéncia e construir
fluxos intersetoriais mais efetivos. A recorréncia das violagcbes mostra que muitas familias
chegam ao CREAS quando a situacéo ja se agravou, indicando fragilidade na deteccdo precoce
pela rede basica e pela protecdo primaria.

De forma integrada, os dados analisados demonstram que o0 CREAS cumpre seu papel,
mas opera no limite da capacidade. A alta demanda, somada a complexidade dos casos, exige
reforco de equipe, supervisdo técnica constante, institucionalizacdo de protocolos e
fortalecimento da articulagdo com saude, educacdo, Conselho Tutelar e sistemas de justica. Para
0 PMAS, a leitura é clara: 0 municipio precisa reconhecer a protecdo especial como eixo
estratégico, garantir condig¢fes institucionais para o trabalho especializado e avangar na
construcdo de uma rede intersetorial capaz de prevenir violéncias, reduzir reincidéncias e
ampliar a protecdo as familias e individuos em situagdo de risco.

7.3 ALTA COMPLEXIDADE - CASA LAR

A Casa Lar Maria Merci de Matos Lima constitui a principal unidade de acolhimento
institucional do municipio de Mangueirinha, ofertando protecdo integral para criancas e
adolescentes que tiveram seus direitos violados ou ameacgados e que, por determinacéo judicial,
necessitaram de afastamento do convivio familiar. Assim como preconiza a Tipificacdo
Nacional (Resolucdo CNAS n° 109/2009), trata-se de um servi¢o voltado a convivéncia
protetiva, cuidado individualizado e preservacdo dos vinculos fraternos e familiares.

Os registros analisados indicam que o municipio mantém, no periodo atual, 10 criancas
e adolescentes em medida protetiva de acolhimento, sendo possivel identificar, a partir do
documento disponibilizado, seis deles com nome, idade, sexo e vinculos familiares. Apesar de
se tratar de uma lista parcial, os dados permitem identificar padrGes importantes para a

caracterizacdo da demanda e dos desafios da alta complexidade no territorio.
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Do total de nomes listados, observa-se uma distribui¢éo etaria concentrada na primeira

infancia e na infancia, abrangendo idades entre 1 e 12 anos, com predominancia de criancas
pequenas fase do desenvolvimento que requer cuidados intensivos, rotinas estruturadas,
estimulo cognitivo e suporte emocional continuo. Essa configuracdo etéria reforca a
necessidade de uma equipe com formacdo e competéncias especificas para o atendimento de
demandas complexas relacionadas ao desenvolvimento infantil, salude integral e
acompanhamento psicossocial.
Outro aspecto que se destaca é a presenca de dois grupos de irmdos, totalizando cinco criangas
acolhidas de dois nucleos familiares distintos. A manutencdo de grupos fraternos no mesmo
ambiente de acolhimento representa uma boa préatica alinhada ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente e as diretrizes da PNAS, uma vez que reduz rupturas afetivas e preserva vinculos
fundamentais para a estabilidade emocional. Contudo, acolher grupos de irmdos também
implica maior complexidade no processo de reintegracdo familiar, pois demanda intervengdes
intersetoriais mais robustas, avaliacdo social aprofundada e fortalecimento de redes ampliadas
de cuidado.

A analise dos vinculos familiares apresentados no documento evidencia situacdes de
vulnerabilidades severas e cronicas, compativeis com negligéncia, violéncia ou auséncia total
de suporte familiar. A recorréncia de irmédos de idades distintas vinculados as mesmas familias
sinaliza que as situacdes de risco ndo sdo pontuais, mas estruturais, refletindo fragilidades
socioecondmicas, dindmicos familiares desorganizados e escassez de redes de apoio, fatores
que precisam ser considerados no planejamento das acdes de acompanhamento familiar e de
tomada de deciséo judicial.

Em termos operacionais, a Casa Lar necessita garantir condicdes permanentes de
cuidado, organizacéo cotidiana, acompanhamento escolar, promog¢éo de salde, monitoramento
do estado nutricional, acesso a educacdo infantil e ensino fundamental, além da articulacdo
sistematica com os servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade (CREAS),
com o Sistema de Garantia de Direitos e com o Judiciario para revisao e atualizacdo dos Planos

Individuais de Atendimento — PIA. A auséncia de informagdes sobre tempo de permanéncia,
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historico de atendimentos e situacao processual nos documentos enviados reforca a urgéncia de
uma gestdo técnica integrada e continua dos P1As, conforme determina a legislacao.

A existéncia de 10 acolhidos simultaneamente, considerando a capacidade padrdo de
unidades do tipo Casa Lar (geralmente limitada a 10 vagas), indica ocupacéo plena, exigindo
rigor na busca por alternativas de reintegracdo familiar segura, medidas de apoio as familias de
origem, avaliacdo para colocacdo em familia extensa e, quando necessario, encaminhamentos
a adocdo. Manter criangas por longos periodos no acolhimento configura risco de
institucionalizacéo prolongada, que deve ser monitorado com atengéo.

Em sintese, o cenério da Casa Lar Maria Merci de Matos Lima revela:

« Demanda elevada por acolhimento institucional, com ocupag¢do maxima.

« Alta proporcdo de criancas pequenas, 0 que intensifica o nivel de cuidado necessario.

« Presenca de grupos de irmaos, demandando intervencdes mais complexas e cuidadosas.

« Indicios de vulnerabilidades severas e persistentes nas familias de origem, exigindo trabalho
articulado e intersetorial

« Necessidade de fortalecimento da gestdo de casos, com PIAs atualizados e acompanhamento
multiprofissional continuo.

« Importancia de estratégias para reducdo do tempo de permanéncia, conforme parametros
legais.

O acolhimento institucional, embora indispensavel em situacfes de risco grave, deve
ser sempre medida excepcional e proviséria. Assim, o municipio de Mangueirinha necessita
seguir aprimorando estratégias de prevencdo, fortalecimento familiar e respostas rapidas da
média complexidade, diminuindo o fluxo de ingresso na alta complexidade e garantindo que
cada crianca e adolescente acolhido tenha um projeto de vida construido com dignidade,

cuidado e perspectiva de futuro.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A analise socioterritorial realizada em Mangueirinha permite reconhecer uma rede
socioassistencial que, embora enfrente limites estruturais importantes, apresenta avangos
significativos na organizacéo do SUAS e no cuidado as familias em situacéo de vulnerabilidade.

O municipio consolidou nos Gltimos anos uma atuagéo consistente no Cadastro Unico,
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alcancando cobertura superior a estimativa oficial e garantindo um panorama socioeconémico
atualizado das familias. Esse movimento foi fortalecido pela equipe volante, que auxiliou na

presenca territorial do CRAS, especialmente em areas rurais e de dificil acesso.

O PAIF também demonstra expansao e estabilidade, ainda que com oscilagcBes mensais
que sugerem a necessidade de reorganizacdo da demanda e maior capacidade de planejamento.
Os atendimentos particularizados ultrapassam, em alguns meses, 900 registros, revelando tanto
0 comprometimento das equipes quanto a sobrecarga do unico CRAS existente, que atende um
territério extenso e marcado por grande dispersao populacional. As condicionalidades, tanto de
educacdo quanto de saude, apresentam indices elevados de acompanhamento e cumprimento,

reforcando a articulacdo entre assisténcia social e outras politicas publicas.

Os servigos de convivéncia se consolidam como um espaco de referéncia sobretudo para
idosos e criangas de 7 a 14 anos, embora mantenham lacunas relevantes em outros grupos
etarios como criangas pequenas, adolescentes mais velhos e pessoas adultas. A atuagdo da
equipe volante cresce més a més, evidenciando a presenca do SUAS em territorios mais
afastados, mas também indicando que a distancia entre servicos e populacdo dificulta a
formacdo de vinculos e a continuidade das ac6es coletivas no SCFV.

O CREAS apresenta atuagdo importante na Protecdo Social Especial, com registros
organizados e fluxo constante de casos. Entretanto, os dados consolidados revelam que as
violacBes de direitos permanecem intensas e recorrentes, especialmente a violéncia contra
criancas, adolescentes e mulheres, além de negligéncia contra idosos e casos ligados a saude
mental. Esse padrdo reforca a necessidade de fortalecer a rede intersetorial, qualificar
protocolos e ampliar a capacidade de resposta do municipio frente as situagdes de violéncia. No
servico de acolhimento institucional, observa-se organizacdo interna e fluxo continuo de
acompanhamento, embora a crescente demanda por acolhimentos indique fragilidades na rede

preventiva e na articulacdo com familias de origem.
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Apesar dos avancos, o diagndstico evidencia desprotecdes expressivas. A cobertura da
Protecdo Social Basica ainda é limitada para a realidade territorial de Mangueirinha, que conta
com apenas um CRAS e depende intensamente da equipe volante para alcancar populacGes
rurais. Os beneficios eventuais apresentam grandes oscilagdes, auséncia de critérios claros e
registros concentrados em categorias amplas, dificultando controle social e analise territorial.
Além disso, a inexisténcia de um plano de acdo efetivamente implantado compromete a

capacidade de gestdo, monitoramento e desenvolvimento das acdes.

Diante desse cenario, torna-se fundamental reorganizar o territorio de atuacdo do CRAS,
fortalecendo presenca e vinculos; revisar integralmente a regulamentacdo dos beneficios
eventuais; ampliar e descentralizar o SCFV; e qualificar, com urgéncia, a articulagdo
intersetorial especialmente entre CREAS, Conselho Tutelar, Saude, Educacdo e Ministério
Publico para o enfrentamento das violéncias que incidem sobre o territorio. A criacdo de um
nacleo municipal de vigilancia socioassistencial, aliada a adogdo de supervisdo técnica
continuada, € medida indispensavel para sustentar analises consistentes, subsidiar decisdes e

garantir a coeréncia entre diagnostico, planejamento e execucéao.

De forma integrada, o cenario de Mangueirinha revela uma rede que protege, mas que
ainda ndo alcanca a todos; que atua, mas com limita¢Ges operacionais; que avancga, mas com
fragilidades estruturais que precisam ser enfrentadas com planejamento, investimento e
qualificacdo permanente. As potencialidades identificadas, somadas a clareza das lacunas
mapeadas, oferecem base sélida para que o0 municipio avance para um novo patamar de
organizacdo do SUAS, com maior capilaridade territorial, melhor coordenacdo intersetorial,
melhoria da qualidade da resposta as violacdes de direitos e ampliacdo das possibilidades de

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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